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Îðøèë 

Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñàãò ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí ã¿éöýòãýæ èðñýí ¿¿ðýã, õóâü 
íýìðèéã öººí ¿ç¿¿ëýëòýýð íîòîëæ áîëíî. Òóõàéëáàë, õºäººãèéí õ¿í àìûí 40 ãàðóé 
õóâü íü ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò àæèëëàäàã. Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí ýäèéí çàñãèéí à÷ 
õîëáîãäëûã òîäîðõîéëîõ íýã ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò áîë õºäºº àæ àõóéí íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé 80 ãàðóé õóâèéã òóñ ñàëáàð ýçëýäýã ÿâäàë áºãººä ýíý íü ìàë àæ 
àõóéí îðîí ãýäãèéã íîòëîõ áàðèìò þì. Ýêñïîðòûí îðëîãûí 1/4-èéã îðóóëäàã ìàë àæ 
àõóéí ñàëáàð ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýð ¿íäýñíèé õýìæýýíä õî¸ðäóãààðò îðäîã.  

Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí ºíººãèéí áàéäàë, ò¿¿íèé ýäèéí çàñãèéí áàéð ñóóðèéã 
òîäîðõîéëæ áóé äýýð äóðüäñàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä øèëæèõ 
øèëæèëòèéí òºãñãºëèéí ºíºº ¿åä Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñàã-íèéãìèéí õºãæèë, 
îëîëò àìæèëò íü ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí áàéäëààñ îëîí òàëààð øóóä õàìààðàõ 
õýìæýýíä áàéãàà áîëîõûã òºâºãã¿é õàðóóëíà. ¯íäýñíèé ýäèéí çàñàãò ìàë àæ àõóéí 
ñàëáàðûí õóâü îðîëöîî èéíõ¿¿ ºíäºð õýâýýðýý áàéãààã õàðãàëçàí Ìîíãîë óëñûí òºð, 
çàñãèéí ãàçðààñ ýäèéí çàñàã, íèéãýì, òåõíèêèéí îëîí àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàìààð ýíý ñàëáàðûã äýìæèõýä íýëýýä àíõààð÷ èðæýý. ßëàíãóÿà óëñ îðíûõîî ýäèéí 
çàñãèéí òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõàä øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîë á¿õèé òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýëä ìàë àæ àõóéã ÿìàãò áàãòààæ èðñýí íü òºðèéí áîäëîãûí íýã îíöëîã àðãàã¿é 
ìºí.    

 
Àëü ÷ òàëààñ àâ÷ ¿çýõýä ìàë àæ àõóé íü õºäººãèéí õ¿í àìûí îëîíõèéíõ íü õóâüä 
îðëîãûí ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð, ìàë÷èí ºðõèéí àìüæèðãààíû ¿ë îðëîãäîõ ýõ ¿¿ñâýð 
õýâýýðýý áàéíà. Ãýâ÷ óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí áóñàä ñàëáàðòàé õºãæëèéí õóðäàöòàé 
õºë íèéë¿¿ëýõ øààðäëàãà, õºãæëèéí õ¿ðâýë çîõèõ ò¿âøèíãèéí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë 
ìàë àæ àõóé õîöðîãäîíãóé, òîãòâîðòîé áóñ áàéãàà áèëýý. Çàõ çýýëèéí áàðèìæààòàé 
çàðèì àðãà õýìæýýã ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò õýðýãæ¿¿ëñýí, õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ÷ òóñ 
ñàëáàðûã òîãòâîðæóóëàõ, ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ îëîí àñóóäàë çîõèñòîé 
øèéäëýý îëîîã¿é, øèéäâýðëýãäýýã¿é ¿ëäýýä áàéíà.  
 
Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí îäîîãèéí áàéäëûí äýýð äóðüäñàí àñóóäëóóä íü ìàë àæ 
àõóéí òàëààðõè òºð, çàñãèéí áîäëîãûí ñóäàëãààíû ãîë ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîõ, 
ÿëàíãóÿà Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì (ÍÍÔ)-ûí òýòãýëãýýð ã¿éöýòãýñýí ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààíû àæëûí ÿâöàä áàðèìòëàõ õàíäëàãà, ¿íäýñëýëýý òîäðóóëàõ, ìàë àæ àõóéí 
õºãæèëä òºðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã äýýøë¿¿ëýõ çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõàä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëñíûã äóðüäàõ íü ç¿éòýé.  
 
Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, õºãæëèéí ýäèéí çàñàã÷äûí îëîíõè íü ìàë àæ àõóéí 
ñåêòîðûí õºãæëèéã äýâøëèéí ÷èã áàðèìæààòàéãààð òºñººëºõ õàíäëàãà ò¿ãýýìýë 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Ãýõäýý ýäèéí çàñãèéí àëèâàà ñàëáàðûí õºãæëèéã òºðèéí 
áîäëîãîîð äýìæèõ íü òàëóóäûí ¿¿ðãèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõ, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõûã øààðääàã áèëýý. Ýíý ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë, òºð, çàñãèéí ãàçàð, 
ò¿¿íèé ò¿íø¿¿äèéí õóâüä ýíý àñóóäàë íýëýýä òîäîðõîéã¿é, á¿äýãä¿¿ áàéãàà þì. 
ßàãààä ãýâýë, ñàëáàðûí ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä òîãòâîðòîé áàéäëûã áèé áîëãîõ íü 
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ãàãöõ¿¿ çîðèëãî áóñ, öàã õóãàöààíû òîäîðõîé ¿ðãýëæëýëä õýðýãæèõ á¿òýýë÷ ¿éë 
àæèëëàãàà, ººðººð õýëáýë ýöñèéí çîðèëãî áóñ, óðò çàìûí àÿí áèëýý1.  
 
ÑÝÐÃÝÝÕ ¯¯?, ÝÐ×ÈÌÆ¯¯ËÝÕ ¯¯?: ÀÑÓÓÄËÛÃ ÎÍ×ÒÎÉ ÒÀÉËÀÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌ   

 
Çàõ çýýëä øèëæèõ ýõíèé æèë¿¿äýä óëñ, õîðøîîëëûí ºì÷èä áàéñàí ìàë ñ¿ðýã, áóñàä 
õºðºíãèéã ºì÷ õóâü÷ëàõ íýðýýð íýãäýë, ñàíãèéí àæ àõóéí ãèø¿¿ä áîëîí õóóëèàð 
òîãòîîñîí ýðõ á¿õèé õ¿ì¿¿ñò õóâààí òàðààñíààð õºäººä õîðøîîëëûã á¿ðìºñºí 
õàëñàí áèëýý. Õàðàìñàëòàé íü, áîäëîãî, çîõèöóóëàëòã¿é øàõàì ÿâàãäñàí ýíý ¿éë ÿâö 
ìàëûí ºì÷ëºëèéí õýëáýðèéã ººð÷èëñíººñ ººð õ¿íä õàðàãäàæ ìýäðýãäýõ¿éö 
õºãæëèéí ýõëýë, äýâøëèéã ìàë àæ àõóéí õºãæèëä àâ÷ðààã¿é ãýõýä õèëñäýõã¿é þì. 
Õóâèéí ºì÷èä øèëæñýíýýñ õîéø ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëä ºì÷ëºã÷äººñ áîëîí 
çàñãèéí ãàçàð, õàíäèâ÷ëàã÷äààñ õºðºíãº îðóóëæ, õºãæëèéí ñààðàëò, õîöðîãäëûã 
áóóðóóëàõ àðãà õýìæýý õýðýãæñýíã¿é.  
 
Õàðèí óëñ îðíûõîî õºãæèëä ã¿éöýòãýæ áàéñàí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí ÷óõàë õóâü 
íýìýð áîëîõ ýêñïîðòûí ÷èã áàðèìæàà á¿õèé ¿¿ðãýýñýý “àíãèæèðñàí” ìàë àæ àõóéä 
ãàðñàí òîîíû ººð÷ëºëò áîëîõ ìàë ñ¿ðãèéí òîî òîëãîéí ºñºëòºä ñýòãýë õàíàñàí 
ºì÷ëºã÷èä, òºð, çàñàã, õàíäèâëàã÷èä ìàë àæ àõóé íü óðüä ºìíº áàéãààã¿é ºðí¿¿í 
õºãæèæ áàéãàà ìýòýýð òºñººëñºí íü õîæìîî íîòëîãäñîíã¿é áèëýý. Ìàëûã õóâèéí 
ºì÷èä á¿ðìºñºí øèëæ¿¿ëæ “ýçýíä íü îéðòóóëñíààð” á¿õ ç¿éë áîëæ á¿òýõ, á¿òýæ 
áóé ìýòýýð îéëãîæ, òºñººëæ áàéñàí íü áóðóóãààð ýðãýëýý. Õºäººä ÿäóóðàë íýìýãäýí, 
íèéãìèéí àñóóäàë õóðöàäñàíûã ºìíºõ íèéãìèéí ¿ð óðøèã õýìýýõ íýð õàÿã ç¿¿æ, 
“çàõ çýýëèéí” àðãà çàìààð øèéäâýðëýõ ãýñýí õàíäèâëàã÷èä õºðºíãºº õàÿæ ¿çñýí íü 
òóñûã ýñ îëîâ. ªìíºõ òîãòîëöîîíû ¿åä ìàë àæ àõóéä òºðèéí äýìæëýã íýëýýä ÷óõàë 
áàéñàí íü ¿íýíòýé ÷ òóñ ñàëáàðûí õºãæëèéí õ¿ðñýí ò¿âøèíã õàäãàëàõ, öààøèä óëàì 
àõèóëàõ àðãà çàìààð õàíäàõûí îðîíä áîäëîãîã¿é õóâü÷ëàë, óðàãøã¿é ºì÷ëºã÷äèéí 
õàðàëãàí àæèëëàãààíû óëìààñ á¿òýýñýí á¿õíèéã ñ¿éòãýæ õºäºº àæ àõóé, ò¿¿íèé 
äîòîð ìàë àæ àõóéã àìèà àðãàöààñàí àæ àõóéí õýëáýðò îðòîë íü óõðààñàí áèëýý. 
¯¿íèéã ýä¿ãýý æàëãûí íýã òàðñàí ãýæ íýí îíîæ íýðëýõ áîëëîî.  
 
Ãýñýí ÷ ºíãºðñºí 10 ãàðóé æèëä ìàë÷èä õóâèéí ºì÷òºí áîëæ çàõ çýýëèéí ÷àíãà 
õàòóó õóóëèéí äîð àæ àõóé ýðõëýõ òàëààð çîõèõ òóðøëàãà ñóóñàí òºäèéã¿é 
àðèëæààíû áîëîí òîãòâîðòîé õºãæëèéí ¿íäýñ ñóóðüã¿éãýýð õóâèéí áèçíåñ ýðõëýõ íü 
íàéäâàðã¿é áîëîõûã ñ¿¿ëèéí 3-4 æèëèéí ãàí, çóä õàòóó îéëãóóëæ, çîõèõ ñóðãàìæ 
ºãëºº. Ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõèéí òóëä þóíû ºìíº çîõèñã¿é, òààã¿é ãàäíûí 
íºõöëººñ õàðààò áàéäàë íü íýëýýä áóóðñàí, çºâõºí áèîëîãèéí áóñ, õàðèí ýäèéí 
çàñãèéí ñòðàòåãè, òàêòèêààð òîî òîëãîéí ºñºëò íü çîõèöóóëàãäàæ, áèçíåñèéí 
çîðèëãî, øèéäëèéí äàãóó ýðýëò õýðýãöýýã äàãàæ ¿éëäâýðëýë íü òîî, ÷àíàðûí õóâüä 
çîõèöóóëàãäàí ÿâàãäàõ äýâøèë õºãæëèéí çºâ ãîëüäðîëä îðñîí áàéõ ¸ñòîé. Àìèà 
àðãàöààñàí àæ àõóéã øóóä ë ýð÷èìæ¿¿ëýõ ìýòýýð ÿðüæ òºñººëºõ íü àëäààíä õ¿ðãýæ 
ìýäýõ òóë ýð÷èìæèëòèéã õàíãàõ áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñ, ýõ ¿¿ñâýð, õàðèëöààã ìàë àæ 
àõóéòàé õîëáîõ, ¿éë àæèëëàãààíä îðóóëàõ õýðýãöýý øààðäëàãà ìàë àæ àõóéã 

                   
1 Patrick Madden, J., Scott G Chaplowe. 1997. Introduction Remarks. In: Making the World 
Agriculture More Sustainable. A WSAA Publication. 
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ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ îëîí àìóóäëûã óë ñóóðüòàé øèéäâýðëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé 
áàéõ îíöëîã ìàíàéä îðøèæ áóé áîëíî.  
 
¯íýí áàéäëûã òîâ÷ äóðüäâàë, ýð÷èìòýé ìàë àæ àõóéã òîãòâîðã¿é, ýðñäýëä ýìçýã, 
ò¿¿õèé ýä á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãàðãàëòûí õóâüä òºðºëæººã¿é áàéäëààð ýðõëýíý ãýæ 
áàéõã¿é, òèéì ÷ ¸ñã¿é áèëýý. Ãýòýë ìàíàé ìàë àæ àõóé ºìíºõ îëîëòîîñîî óõàðñàí, 
ýð÷èìã¿é çàìä îðñîí, ýðñäýëä ýìçýã, òåõíîëîãèéí õóâüä øèíý÷ëýãäýæ ÷àäààã¿é, çàõ 
çýýëèéí ìåõàíèçì á¿ðýí òºëºâøººã¿é áàéãàà áèëýý. Õàìãèéí ÷óõàë íü ìàë÷èä 
õýìýýõ òîìîîõîí á¿ëýã, èõýýõýí õ¿÷ ç¿é ¸ñîîð àæèëëàæ, õóâèéí ñåêòîðûí òóëãóóð 
áîëîí ãàð÷ èðýõã¿é áàéãààä õàìàã ó÷èð îðøèæ áóé þì. Ýíý á¿õíèéã íýãòãýí àâ÷ 
¿çâýë, ìàë àæ àõóéí õóâüä ýð÷èìòýé õºãæèõ, ýñâýë ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõýä ñààä 
ó÷ðóóëæ áóé áýëýí áóñ õýä õýäýí àñóóäàë, íºõöºë îðøèæ áàéíà ãýõ ¿íäýñëýë 
àæèãëàãäàæ áàéíà.  
 
Îëîí òàëûí íºõöºë øàëòãààí, õ¿÷èí ç¿éëñèéí íºëººíä îðøäîãîîñ áîëæ ìàë àæ 
àõóéä èéì áàéäàë á¿ðýëäýí áèé áîëñîí ãýæ ¿çâýýñ õýí õýäèéä þó õèéõ, þó õèéëãýõ, 
õýíòýé õàìòðàõ, äýìæèõ, äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, àâàõ, òºðèéí òîäîðõîé ¿¿ðãèéã 
ººðòºº õ¿ëýýí àæèëëàõ çýðýã ìàë àæ àõóéí ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä òºð, 
çàñãààñ ìàë÷èí ºðõ, ìàë÷íàà õ¿ðòëýõ õ¿ðýýíä õàìðàãäàõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà ýäèéí 
çàñàã-íèéãìèéí áîëîîä ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, çîõèöóóëàëòûí àìüä îð÷èë áèé áîëæ 
òºëºâøººã¿é, óëñ òºðèéí áà áóñàä ÿâöã¿é àðãààð îëîíõè àñóóäëûã ò¿ð çóóðûí 
º÷¿¿õýí ñîíèðõîë, ºíººäðèéã õàðñàí èðýýä¿éã ¿ë õàéõðàõ áàéäëààð øèéäýõ, 
øèéäâýðëýõèéã îðîëäîõ õàíäëàãà ãàçàð àâ÷, ìàëûí ýçýí ºì÷ëºã÷ - ìàë÷äûã çàõ 
çýýëèéí íèéãìèéí àìüäðàëûí öºì õ¿ðýýíèé ãàäíà ¿ëäýýõýä õ¿ðãýñýí íü íýí íîöòîé 
¿ð äàãàâàð àâ÷èðñàí áàéíà.  
 
Èéìä ìàë àæ àõóéã ñýðãýýõ òóõàé ¿íäýñòýé áîäîõ, áîäëîãîòîé àðãà õýìæýý àâàõ, 
ñýðãýëò áèé áîëñîí õºðñºí äýýð ýð÷èìæ¿¿ëýëòèéã ºðí¿¿ëýõ îíîâ÷òîé áîäëîãî, 
ñòðàòåãè õýðýãæ¿¿ëýõ, ýäèéí çàñãèéí õóâüä õºë äýýðýý çîãñîõîä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
õ¿ðýýíä òºð, çàñàã, õóâèéí õýâøèë, ÎÍÁ, áóñàä ýòãýýä¿¿äèéí ¿¿ðãèéã á¿õýëä íü 
òîäîðõîéëîõ ó÷èðòàé. Íýðëýñýí á¿õ ýòãýýä¿¿ä àÿíäàà íýãä÷èõã¿é, õîðøèë çîõèöëîî 
àìàðõàí îëîõã¿é, ººðººð õýëáýë òºð, çàñãààñ íýí øààðäëàãàòàé äýìæëýã àâàõ, õóâèéí 
ñåêòîðò áàòòàé òóëãóóðëàõ, ÎÍÁ-ûí áîäèò òóñëàëöààã àâ÷ ÷àääàã áîëîõîä íü ìàë àæ 
àõóé ýðõëýã÷äèéã èäýâõæ¿¿ëýí äýìæèõ ÿâäàë òºð, çàñãèéí ýí òýðã¿¿íèé çîðèëò, 
õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë ¿¿ðýã íü áàéõ ¸ñòîé þì. Ìàë àæ àõóéä òºð, çàñãààñ ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðãèéí òóõàé óëòàé ÿðèëöàõûí ºìíº ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí îäîîãèéí áàéäàë, 
õýòèéí òºëºâèéí òàëààðõè õàìãèéí ÷óõàë àñóóäëûã îíîâ÷òîéãîîð îëæ òîãòîîõ, 
çîõèñòîé øèéäâýðëýõ õàðèó ýðýëõèéëýõ íü ç¿éòýéã òýìäýãëýí õýëýõèéã õ¿ñ÷ áàéíà.   
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ÍÝÃÄ¯ÃÝÝÐ ÕÝÑÝÃ 
 

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÌÀÒÅÐÈÀË, ÀÐÃÀ Ç¯É 
 
1.1. ÕÀÍÄËÀÃÀ ÁÀ ÇÀÐ×ÈÌ 
  
Ìàë àæ àõóéí õºãæèëä òºð, çàñãèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã äýýøë¿¿ëýõ áîäëîãûí 
çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõòàé õîëáîî á¿õèé îëîí òàëò àñóóäëûã õàìàðñàí ñóäàëãàà 
ÿâóóëàõ íü ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ñóäàëãààíû ãîë çîðèëãî áàéñàí þì. Áîäëîãûí ñóäàëãààã 
äýýð äóðüäñàí àãóóëãûí õ¿ðýýíä àìæèëòòàé ÿâóóëàõûí òóëä áàðèìòëàõ õàíäëàãà, 
çàð÷ìûã íàðèéí òîäîðõîéëîõ, óëìààð íýí òóëãàìäñàí áîëîí íèéòëýã àñóóäëóóäûã 
îíîâ÷òîé àâ÷ ¿çýõ, ÿíç á¿ðèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ àâñàí ìýäýý, ìýäýýëýëòýé òóëãàí øàëãàõ 
øààðäëàãàòàé áîëñîí þì. Áîäëîãûí ñóäàëãààíû òºëºâ, çîðèëãî, çîðèëòîä òîõèðîõ 
õàíäëàãà, çàð÷ìóóä: 

o Îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí, çºâøèëöëèéí ÷àíàðòàé áàéõ. 
Øèéäâýðëýâýë çîõèõ àñóóäàë, õºãæëèéí òºëºâ çýðãýýðýý õàìãèéí òºâºãòýé ñàëáàðò 
òîîöîãääîã ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë, ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä îðîëöîãñîä, õóâü 
õ¿ðòýã÷äýýñ çîõèõ õóâü íýìýð îðóóëæ, òîäîðõîé ¿¿ðã¿¿äèéã õàìòäàà áîëîí 
äàíãààðàà õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðääàã îíöëîãòîé. 180 ìÿíãà îð÷èì ìàë÷èí ºðõèéí 
àìüæèðãààíû ¿íäñýí ýõ ¿¿ñâýð, ýäèéí çàñãèéí äàâàìãàéëàõ ñàëáàð áîëîõûí õóâüä 
ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí àñóóäëóóä íü áèçíåñèéí áà íèéãìèéí  á¿ëã¿¿äèéí 
àíõààðëûã òàòäàã, ÿíç á¿ðèéí ñàíàà áîäîë, òºñººëºë äýâø¿¿ëæ, áàéíãà çºâëºëäºí 
ÿðèëöàæ áàéäàã ç¿éë þì. Îëîí óðãàë÷ ¿çýë òºñººëëèéí äîòðîîñ îíîâ÷òîéã íü 
ñîíãîõ, öààøèä óëàì íÿãòëàõàä îëîíõèéí áîäîìæ, òºñººëºëä òóëãóóðëàñàí 
îðîëöîîíû çàð÷èì ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çñýí áîëíî. Îðîëöîîíû çàð÷ìûã 
õàíãàõûí òóëä òºð, çàñãèéí òºâ áà îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, õóâèéí õýâøèë, ìàë àæ 
àõóé ýðõëýã÷èä, îëîí íèéòèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãûí áàéãóóëëàãóóä, ìýðãýæëèéí áà 
ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿ä, õóâü õ¿ì¿¿ñèéã ñóäàëãààíä õàìðóóëàõ çàð÷ìûã áàðèìòàëëàà.   

o Õºãæëèéí áàðèìæààòàé áàéõ. Ìîíãîë óëñ, ìîíãîë ¿íäýñòíèé 
õºãæèë öýöýãëýëòýä øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ýäèéí çàñãèéí ÷óõàë ñàëáàðûí 
íýã íü ìàë àæ àõóé ìºí ãýäãèéã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðäºã áèëýý. Öààä óòãààðàà, 
ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí àñóóäëûã ¿çýë áàðèìòëàëûí ÿìàð õºðñºí äýýð õýð îíîâ÷òîé 
øèéäâýðëýæ èðñíýýñ áîëîí øèéäâýðëýõýýñ îëîí ç¿éë øóóä áà øóóä áóñààð õàìààðíà 
ãýñýí ñàíàà ýíäýýñ øóóä óðãàí ãàð÷ áàéãàà þì. Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí çàðèì æèøýýã àâ÷ 
¿çâýë òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíîîñ çàõ çýýëèéí áàðèìæàà 
á¿õèé òîãòîëöîîíä øèëæèõ ÿâöàä îëîí øèíý àñóóäëóóä äýâøèãäýí ãàð÷ èðñíèé íýã 
íü ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí ¿å øàòûã àõèóëàõ ÿâäàë áàéñàí ãýæ áîëíî. Èéìýýñ ìàë 
àæ àõóéí õºãæëèéí îëîëò äýâøëýýñ ãàäíà ñààä òîòãîð áîëæ áóé òóëãàìäñàí 
àñóóäëóóäûã òîäðóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí õºãæëèéí ñààðëûã áóóðóóëàõ áîëîìæ, äàâóó 
òàëóóäûã èëð¿¿ëýõýä áîäëîãûí ñóäàëãààíû òîäîðõîé õýñãèéã çîðèóëàâ.  
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o Óëñ îðíûõîî áàéãàëü-öàã óóð, õºãæëèéí îíöëîãèéã õàðãàëçñàí áàéõ. 
Çàõ çýýëèéí ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõ áîëîí áàéãàëü-îð÷íû äàðàìòûã äàâàí òóóëàõ 
÷àäàâõè ìóóòàéí óëìààñ áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé öààøäàà îðøèí òîãòíîõ áîëîìæ íü 
øàâõàãäñààð áàéíà ãýõ ãóòðàíãà ¿çýë ñàíàà, õàíäëàãà àæèãëàãäàõ áîëëîî. Ìîíãîë 
îðíû õºãæëèéí èðýýä¿éä ýäèéí çàñàã-íèéãìèéí ÷àäàâõè, àãóóëãàà àëäàõã¿é îðøèí 
áàéõ ó÷èðòàéã íîòëîõ, õºãæëèéíõ íü èðýýä¿éí òºëºâèéã òîäðóóëàõ øààðäëàãûã 
¿íäýñëýí áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí ýäèéí çàñàã-íèéãìèéí õºãæëèéí äàëä 
íººö, áîëîìæèéã îëæ èëð¿¿ëýõýä çîõèõ àíõààðàë õàíäóóëñàí. Ýöñèéí á¿ëýãò 
áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí èðýýä¿éí òºëºâ, áîäëîãûí ¿íäýñëýëèéã çºâ 
òºñººëñíººð öààøèä òóñãàéëàí õýðýãæ¿¿ëýõ îíöëîã àðãà õýìæýý, ò¿¿íèé õ¿ðýýíä 
òºð, çàñàã áîëîí áóñàä òàë, ýòãýýä¿¿äèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã õàìòàä íü òîäðóóëàõ 
áîëîìæòîé ãýæ ¿çñýí þì.    

o Òîãòâîðòîé õºãæëèéí àñóóäëûã ýêîëîãèéí áàðèìæààòàé òóñãàñàí 
áàéõ. Ìîíãîë óëñûí òºð, çàñãèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé õºãæëèéí áîäëîãî, 
ñòðàòåãèéí ÷óõàë á¿ðäýë õýñãèéí íýãýíä òîãòâîðòîé õºãæëèéí àñóóäàë áàãòñààð 
èðñýí þì. Ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë ýðõëýã÷äýýñ ººðñäèéí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ, 
óëìààð õºãæëèéí òîãòâîðòîé ÷èã áàðèìæààòàé áîëîõîä íü òºðèéí áîäëîãîîð 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä çîõèõ àíõààðàë õàíäóóëæ, ¿íäýñíèé õýìæýýíèé õºòºëáºð, ¿éë 
àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áèëýý. Ãýòýë òîãòâîðòîé õºãæëèéã ñàëáàðûí 
îíöëîãòîé çºâ øèæìýýð õîëáîõã¿éãýýð åðºíõèé àãóóëãààð íü àâ÷ ¿çýõ ÿâäàë áàéãàà 
ó÷ðààñ áîäëîãûí ñóäàëãààíä òîãòâîðòîé õºãæëèéí àñóóäëûã îð÷íû àþóëã¿é 
áàéäàëòàé õîëáîí òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýõèéã çîðüñîí áèëýý.  

o Áýë÷ýýðèéí áà ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóéã çààãëàí àâ÷ ¿çýõ. Ìîíãîëûí 
ìàë àæ àõóéí ¿íäñýí õî¸ð äýä ñàëáàð áîëîõ áýë÷ýýðèéí áà ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóé 
íü íèéòëýã ãýõýýñýý îíöëîã òàëóóäààðàà èë¿¿òýé ÿëãàãääàã ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ äýä 
ñàëáàðûí õºãæëèéí áîäëîãî, ñòðàòåãèéã íýã ìàÿãààð òîãòîîõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé 
þì. Ìîíãîë îðíû õóâüä áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí ºâºðìºö òîãòîëöîî, á¿ðäýë, 
èðãýíøëèéí îíöëîãèéã õàäãàëàõûí çýðýãöýý òîãòâîðòîé õºãæëèéí ãîëüäðîëä 
îðóóëàõ áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ, òºð, çàñãèéí ¿¿ðãèéã èë¿¿ îíîâ÷òîé òîéìëîõ 
øààðäëàãà ÷óõëààð òàâèãäàæ áàéíà. Ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóéí õóâüä õàãàñ ñóóðèí áà 
ñóóðèí õýëáýðèéã ò¿ëõ¿¿ õºãæ¿¿ëýõ íü çºâ õàíäëàãà áàéõ òºëºâ õàðàãäàæ áàéíà.  
   
1.2. ÒÀÀÌÍÀË 
 
Ìàë àæ àõóé ýðõëýã÷äýýñ áàðèìòàëæ áóé íèéòëýã ñòðàòåãè áîëîí çàõ çýýëèéí õ¿÷èí 
ç¿éëèéí õîîðîíä îðøèæ áóé çºð÷èë íü îëîí øàëòãààíòàé áºãººä çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñãèéí õàðèëöààíû ºíººãèéí íºõöºëä ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéã õóâèéí 
õýâøëèéí èäýâõã¿é áàéäëûã òºðèéí îðîëöîîãîîð íºõºõ îðîëäëîãî äàâàìãàéëñàí 
áîäëîãî, çîõèöóóëàëòààð õºòëºõ ÿìàð ÷ áîëîëöîîã¿é áèëýý. Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí 
õºãæëèéí ò¿âøèíã öààøèä àõèóëàõ øààðäëàãàòàé ãýâýë àñóóäëûí ãîë íü òºð, 
çàñãèéí, õóâèéí õýâøëèéí áà ìàë àæ àõóéí áóñ ñàëáàðûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã 
óÿëäóóëàõàä îðøèíî. Èéìýýñ äýâø¿¿ëýí áóé òààìíàëûí õ¿ðýýíä äàðààõ àñóóäëûã 
òîâëîí àâ÷ ¿çñýí áîëíî.  

o Òºð, çàñãèéí ãàçðààñ ººðòºº õ¿ëýýí øóóä õýðýãæ¿¿ëýõ çàðèì ¿¿ðãèéã 
õóâèéí õýâøèë áîëîí áóñàä ýòãýýäýä øèëæ¿¿ëýõ, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ çàìààð óã 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àðãà çàì, ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ  
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o Ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë íü õóâèéí ºì÷èä òóëãóóðëàñàí ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîõûã áîäèòîéãîîð õ¿ëýýí çºâøººðºõ, ýíý ¿íäñýí äýýð òºð, 
çàñãèéí ¿¿ðãèéã áîäëîãîîð ÷èãë¿¿ëýõ, äýìæèõ áîëîí çîõèñò îðîëöîîíû õýìæýýíä 
òîãòîîõ,  

o Ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëò, õºãæëèéí ¿íäñýí ýõ ñóðâàëæ  
áîëîõ áàéãàëèéí áà áèîëîãèéí íººöèéí õàìòûí áà õîðøñîí ìåíåæìåíòýýð àøèãëàõ 
¿¿ðãýý òºâëºðºë áàãàòàéãààð, èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàì äóòàãäàæ áóéã 
çîõèñòîé àðãà õýðýãñëýýð ººð÷ëºõ 

o Õºãæëèéí ãëîáàëü ¿çýë áàðèìòëàëûã Ìîíãîëûí ºâºðìºö îíöëîãòîé 
óÿëäóóëàí çºâººð òàéëàõ ÿâäàë ìàë àæ àõóéí îäîîãèéí áàéäàë áîëîí èðýýä¿éí ÷èã 
õàíäëàãûã ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ áîäèò áîëîìæ îëãîõ õºãæëèéí áîäëîãûí 
òîìú¸îëëûí ñóóðü õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðºõ  
 
1.3. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÀÆËÛÍ ÕÝÌÆÝÝ, ÀÐÃÀ Ç¯É  
 
Ñóäàëãààíû àæèë ã¿éöýòãýõ äààëãàâàðò ºãºãäñºíººð ìàë àæ àõóéä òºð, çàñãààñ 
õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã ºíãºðñºí, îäîî, èðýýä¿é öàãèéí ãóðâàí õýìæýýñòýéãýýð àâ÷ ¿çýõ 
¸ñòîé áèëýý. ×èíãýõäýý çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðãèéí õýðýãæèëò ÿìàð ó÷èð øàëòãààíû 
óëìààñ äîãîëäîõîä õ¿ðýýä áàéãààã õóâèéí ñåêòîð, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, 
õàíäèâëàã÷èäòàé çàðèì ¿¿ðãèéã óÿëäóóëàõ, õóâààëöàõ, òýäýíä øèëæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé õîëáîí àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé þì. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí ìàë àæ àõóéí 
ñàëáàðò òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýýíèé òàëààðõè ¿çýë áàðèìòëàë, 
òºñººëëèéã ñóäëàõ àæëûã ýðõç¿éí îð÷èí, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, òºðèéí îðîëöîî 
áà õ¿ñýìæ (committment), ºíãºðñºí áà ýä¿ãýý öàãèéí ñóðãàìæ, íèéãìèéí áàòàëãàà, 
ýêîëîãèéí áîëîí àìüæèðãààíû áàéäàë çýðýã îëîí àñóóäëûã õàìðóóëàí òºð, çàñãèéí 
óäèðäàõ, ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøèë, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà áîëîí 
áóñàä á¿ëã¿¿ä äýýð ÿâóóëëàà.  

o Ñóäàëãààíû îáúåêòèéí ñîíãîëò, òîî õýìæýý. Òºðèéí ¿¿ðãèéí 
àñóóäëààð îðîí íóòàãò ñóäàëãàà ÿâóóëæ ìýäýýëýë öóãëóóëæ ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò 
çàñãèéí ãàçðààñ õàðèóöàí õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéí îëîëòòîé áà äîãîëäîæ áóé àñóóäàë, 
áîäëîãûí çàðèì ÷èãëýëýýð õýâëýëèéí òîéì áýëòãýõ äààëãàâàðòàé àæèëëàâ.    

• Øèëæèëòèéí ýõýí áà òºãñãºë ¿åèéí ñ¿¿ëèéí 3-5 æèëèéã 
õàìðóóëàí ìàë àæ àõóéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû õýðýãæèëòòýé õîëáîãäîõ òîî 
ìàòåðèàë, ìýäýýëýë öóãëóóëæ, ä¿í øèíæèëãýý õèéëýý.  

• Ìàíàé îðíû áàéãàëü-ýêîëîãèéí áà ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
ºíººãèéí áîäèò áàéäëûã òºëººëºõ 4 àéìàã òóñ á¿ðýýñ 2 ñóìàíä  òóñãàéëàí 
áîëîâñðóóëñàí õºòºëáºðèéí äàãóó ñóäàëãàà ÿâóóëñàí áîëíî. 

• ßðèëöëàãà, ñàíàë àñóóëãà çýðýã ãîë ìýäýýëýã÷èäòýé õèéõ 
ñóäàëãààíä õàìðàãäàõ á¿ëýã, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí òîîã îðîëöîîò ñóäàëãàà ÿâóóëàõ àðãà 
ç¿é (Á.Ýðäýíýáààòàð, áóñàä 2001)2-í äàãóó òîãòîîëîî.   

o Îðîí íóòàãò ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä áàéãàëü-öàã óóð, ýäèéí çàñãèéí á¿ñ 
íóòãèéã òºëººë¿¿ëýõ çàð÷ìûã áàðèìòëàâ.  

                   
2 Ýðäýíýáààòàð, Á., Í.Áàòæàðãàë, Á.Àìàðñàíàà. 2001. Îðîëöîîíû àðãà: îíîë-ïðàêòèêèéí 
¿íäýñëýë áà õýðýãëýõ àðãà÷ëàë. “Golden Eyes ”, Ulaanbaatar  
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• Áàðóóí á¿ñýýñ Óâñ (Òàðèàëàí, Áàðóóíòóðóóí ñóìä), ãîâü 
õýýðýýñ Äóíäãîâü (ªíäºðøèë, ªëçèéò ñóìä), Õàíãàéí á¿ñýýñ Àðõàíãàé (Èõòàìèð, 
ªëçèéò ñóìä), òºâèéí á¿ñýýñ Òºâ (Çààìàð, Áîðíóóð ñóìä) àéìãèéã ñîíãîæ àâëàà. 

• Cóì á¿ðýýñ 20 õ¿ðòýë õ¿í, á¿ëã¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàâ. 
Íèéòäýý 76 ìàë÷èí, òýäãýýðèéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, ñóì îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, 
ìýðãýæèëòí¿¿ä õàìðàãäñíû 22.3 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëñýí íü æåíäåðèéí õàðüöàà 
áîëîìæèéí ò¿âøèíä áàéñàí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé.  

• Îðîí íóòãèéí òºð, çàñãèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà, ñóìàíä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàíê, ¿éë÷èëãýýíèé àæèëëàãñàä 60 ãàðóé õ¿ì¿¿ñ, áàéãóóëëàãààñ 
ñàíàë àñóóëãà àâëàà.  

o Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é. Ñóäàëãààíû òºðºë, îíöëîã çýðãýýñ õàìààðóóëàí 
ñóäàëãààíû áîëîí ìàòåðèàë áîëîâñðóóëàõ çàäëàí øèíæèëãýýíèé àðãà ç¿éã ººð 
ººðººð ñîíãîí õýðýãëýâ.   

• Îðîëöîîò õóðäàâ÷èëñàí ñóäàëãààíû àðãà ç¿éí ¿íäñýí õýëáýð 
áîëîõ ìàòðèêñààð áîëîí îíîîãîîð ýðýìáëýõ àðãûã ìýäýýëýã÷äýýñ ìàë àæ àõóéí 
àñóóäëààð ÿâóóëñàí ñóäàëãààòàé õîëáîãäóóëàí ºãñºí õàðèóëò, ¿íýëýìæ, ¿íýëãýý 
çýðãèéã àøèãëàí ¿éë ÿâöûí ãîë øàëòãààí, íºõöºë, à÷ õîëáîãäîë, ÿíç á¿ðèéí 
áàéãóóëëàãà, ýòãýýä¿¿äèéí ýçëýõ áàéð ñóóðü, òýäíèé ¿¿ðãèéã òîäðóóëàõ, ¿íýëýëò 
ºãºõºä àøèãëàâ. 

• Òºâ, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, õóâèéí õýâøèë, ºì÷ëºã÷äèéí 
¿¿ðýã, îðîëöîîã òýäãýýðèéí õàðèóöëàãà, ÷àäàâõèòàé õàðüöóóëæ ¿íýëýõèéí òóëä 
ãàíöààð÷èëñàí áà á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûã çîõèîí áàéãóóëëàà.  

• Òºð, çàñàã áà áóñàä ñàëáàðûíõíààñ õýðýãæ¿¿ëñýí ¿¿ðýã, ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä ìàë àæ àõóéí õºãæèëä ãàðñàí òîî, ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã 
ñòàòèñòèê øèíæèëãýýíèé àðãààð áîëîâñðóóëëàà.  

• Îðîí íóòàãò ã¿éöýòãýõ ñàíàë àñóóëãûí 12 áàãö àñóóëò 
áîëîâñðóóëæ 2004 îíû 2 äóãààð ñàðä Óâñ àéìàãò òóðøñàí ä¿íã ¿íäýñëýí 8 áàãö 
áîëãîí íýãòãýí ººð÷èëæ àøèãëàëàà.   
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ÕÎ¨ÐÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ 
 

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ Ä¯Í ÁÀ ÁÎÄËÎÃÛÍ 
ØÈÍÆÈËÃÝÝ  

  
Ìîíãîëûí ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí àñóóäàë îäîî ë ÿðèãäàæ áàéãàà øèíý ç¿éë 
õàðààõàí áèø ãýäãèéã áàòëàõ íü îíö øààðäëàãàã¿é áîëîâ óó. Ìàë àæ àõóéí õºãæèë 
¿íäýñíèé òºäèéã¿é, ãàäààä õàðèëöààíû ýõ ¿íäýñ á¿õèé òîìîîõîí àñóóäàë áàéñààð 
èðñýí áîëíî. Ýõ îðíûõîî ºðãºí óóäàì íóòàã äýâñãýðò òàðõàí áàéðäàã ìàë àæ àõóéí 
ñàëáàðûí õºãæëèéí àñóóäàë òºð, çàñàã, ¿éëäâýðëýã÷äèéí àíõààðëûí òºâä áàéñààð 
èðñíèé ó÷èð íü ¿íäýñíèé ýäèéí çàñàãò îðóóëæ áóé äîðâèòîé õóâü íýìýð, ò¿¿õýí 
¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé þì.  
 
Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí õºãæëèéí ãîë ÷èãëýë íü ãàðãàæ áóé ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿í 
íü òîî, ÷àíàðûí õóâüä õ¿íñíèé áà áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð¿¿ä, õýðýãëýã÷äèéí ýðýëò 
õýðýãöýý, òåõíîëîãèéí øààðäëàãûã õàíãàõàä îðøèíî. Ìàë àæ àõóé ººðºº 
¿éëäâýðëýã÷ ñàëáàð áîëîõûí çýðýãöýý îð÷èíä òààã¿é çàðèì íºëºº ¿ç¿¿ëñýýð áàéãààã 
àíçàðàõã¿é ºíãºðººæ áîëîìã¿é. Ìàë àæ àõóé ýðõëýã÷äýýñ ãîë çîðèëò, áèçíåñèéí 
çîðèëãîäîî õ¿ðýõ íýí ñàéí áîäîæ áîëîâñðóóëñàí ñòðàòåãèòàé áîëîõ õýðýãòýé þì. 
Ñòðàòåãèý õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä áóñäûí äýìæëýã, îðîëöîîíä íàéäàõ, ÿëàíãóÿà òºð, 
çàñãèéí èâýýëä áàãòàõûã ýðìýëçäýã ÿâóóðã¿é áàéäëûã àëü áîëîõ áàãàñãàõ, ìàë õýìýýõ 
áàÿëãèéã ºì÷ëºã÷èéí õóâüä õ¿ëýýõ ¿¿ðãýý ººðòºº çîðèãòîé õ¿ëýýí àâ÷ çàõ çýýëèéí 
õóóëèéí äàãóó ¿éëäâýðëýëýý ýðõýëäýã áîëîõ ÿâäàë ìàë÷äûí õóâüä õàìãààñ ÷óõëààð 
øààðäàãäàæ áàéíà. Ãýõäýý äýýð ºã¿¿ëñýí÷ëýí òºð, çàñãèéí ¿¿ðýã îðîëöîîíîîñ 
á¿ðìºñºí òàòãàëçàíà ãýñýí ¿ã õàðààõàí áèø, õàðèí õàðèëöàí õ¿ëýýõ ¿¿ðãýý 
óÿëäóóëàõ, òýíöâýðæ¿¿ëýõ òóõàé ÿðüæ áóé õýðýã þì.  
 
Ìîíãîë îðíû ýêîëîãè-ýäèéí çàñãèéí á¿ñ¿¿äèéí ýðñ òýñ ÿëãàà, ìàë àæ àõóéí 
¿éëäâýðëýë áîëîí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãàðãàëòûí óëèðëûí ÷àíàð, çàõ çýýë, öàã àãààð 
çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëñèéí áàéíãûí äàðàìò íºëºº çýðãèéã õàðãàëçàí ñóäàëãààíû 
çîðèëòóóäûã äîòîð íü á¿ëýãëýí òóñãàé áàãö áîëãîñîí þì.  

    
ÕÝÂËÝËÈÉÍ ÒÎÉÌ 
 
Òºðèéí áîäëîãî, ýðõç¿éí îð÷èí, õºòºëáºðò ¿éë àæèëëàãààíä õèéñýí ä¿í 
øèíæèëãýý: îëîëò, òóðøëàãà, òóëãàìäñàí àñóóäëóóä áà äóòàãäàëòàé òàëóóä 
 
Ìîíãîë óëñûí òºð, çàñãààñ óëñ îðíûõîî ìàë àæ àõóéã õºãæ¿¿ëýõ óëñ òºð-ýäèéí 
çàñãèéí ÷èãëýë áîëãîí äýâø¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãîä øèíæèëãýý õèéõ çîðèëò 
òàâüæ ýíýõ¿¿ áàãöûã ä¿í øèíæèëãýýò òîéìûí õýëáýðýýð äîð äóðüäñàí ÷èãëýëýýð 
õýðýãæ¿¿ëñýí þì.  

 
I. Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí îäîîãèéí áàéäàë. Äîòîîäûí áà ãàäààä çàõ çýýëä ýçëýõ 
áàéð ñóóðèà áýõæ¿¿ëýõ, õºäººãèéí õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ¿íäñýí ýõ ¿¿ñâýð, óëñ 
îðíû ýäèéí çàñãèéí ãîë ñàëáàð, õºäºº àæ àõóéí øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã á¿õèé äýä ñàëáàð 
áàéñààð èðñýí çýðýã ýäèéí çàñàã-íèéãìèéí ¿¿ðýã, à÷ õîëáîãäëûã óëàì ºñãºí 
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òîãòâîðæóóëàõ íü ìàë àæ àõóéí îéðûí áà õýòèéí çîðèëãî áàéõààð òºðººñ áàðèìòëàõ 
áîäëîãîä òîìú¸îëñíûã òîâ÷ëîí äóðüäàõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó.  

A. Õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë, òóñ ñàëáàðûí õºãæèëä ìàë àæ àõóéí ¿ç¿¿ëæ 
áóé òààòàé íºëºº õóâü íýìýð, ¿¿ðãèéí òàëààðõè íîòîëãîî. Á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿õèé ýäèéã 
áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð¿¿äýä íèéë¿¿ëýõ áîëîí õîò ñóóðèí, õºäººãèéí õ¿í àìûã ìàë 
àæ àõóéí ãàðàëòàé õ¿íñ, õ¿íñíèé îðöîîð õàíãàõàä çàð÷ìûí ¿¿ðýã á¿õèé ýãíýøã¿é 
äàâàìãàéëñàí ñàëáàð áàéñààð èðñýí ÿâäàë ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí õóâü íýìýð, óëñ 
îðíû ýäèéí çàñàãò ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãèéã áýëíýý òîäîðõîéëæ áàéãàà þì. Òîîíû 
õýëýýð õºäºº àæ àõóéí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 80-87 õóâèéã ìàë àæ àõóéãààñ ãàðãàæ 
áàéãàà àæýý (Çóðàã 1).  
 
Ãàí, çóäûí ãàìøèã òîõèîëäñîí ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëä îíö èõýýð íýðâýãäñýí õýäèé ÷ 
õºäºº àæ àõóéí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãàðãàëòàä ìàë àæ àõóé äàâàìãàéëàõ áàéð ñóóðü 
ýçýëñýí õýâýýðýý áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çâýë öàã óëèðàë ºíòýéä ÷, áàéãàëèéí ãàìøèã 
òîõèîëäñîí ÷ õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò ÷óõëààð ¿éë÷ëýí óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí 
àìüäðàëä øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîë ¿ç¿¿ëñýýð èðæýý.  
 
Çóðàã  1. Õºäºº àæ àõóéí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä ìàë àæ àõóéí ýçëýõ õóâèéí æèí 
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ÕÀÀ-í íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í
Ìàë àæ àõóéí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í 

 
Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2003 
 
Ñòàòèñòèêèéí ìýäýýãýýð ÿìààíû íîîëóóð ýêñïîðòûí ãîë íýð òºðëèéí öººõºí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé íýã õýâýýðýý, ìàëûí ãîö õàëäâàðò ºâ÷íèé ãàðàëòûã òàñëàí çîãñîîæ 
÷àäâààñ ãàäààä çàðèì çàõ çýýëä ìàõ ãàðãàõ áîëîìæ ºðãºæèí ñòðàòåãèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ò¿âøèíä õ¿ðýõ ñàéõàí òºëºâ õàðàãäàæ áàéíà.  
 
Äîòîîäûí áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõè ñóë áàéãààãààñ ìàë 
àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðòûí îðëîãûã çàðèì òàëààð áóóðóóëàõàä õ¿ðãýæ áóé 
óðàãøã¿é áàéäàë çàñðàõã¿é ¿ðãýëæèëñýýð áàéíà. Àðüñ øèð, íîîñ íîîëóóð çýðýã 
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÷óõàë á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿õèé ýä áîëîâñðóóëàëòã¿éãýýð Õÿòàäàä èõ õýìæýýãýýð ãàð÷, 
øóóä óòãààðàà äîòîîä áà ãàäààä çàõ çýýëèéí ¿íèéã çîõèîìëîîð òîãòîîæ íî¸ðõîõ 
ãýñýí òýäíèé àøèã ñîíèðõîëä ¿éë÷èëñýí õýðýã áîëæ õóâèð÷ýý. Ìàë àæ àõóéí 
¿éëäâýðëýã÷èä áîëîõ ìàë÷èä á¿òýýãäýõ¿¿íèéõýý ÷àíàð, àðèóí öýâðèéí òàëààð 
àíõààð÷ õèéñýí þìã¿é, çàõ çýýëä ãàíö íýãýýðýý áóþó õóâèàðàà ãàðàõ ãýæ îðîëäîõ íü 
òîì õóäàëäàí àâàã÷äûí îëç áîëîõîîñ öààøã¿é þì.   
 
Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí ýäèéí çàñàã-íèéãìèéí ¿íý öýí, à÷ õîëáîãäëûã òîãòîîí 
áàðèõ öîðûí ãàíö íºõöºë áîë ìàë ñ¿ðãèéí àøèã øèì, á¿òýýìæ äàðóé ìºí. Ýíý 
òóõàéä ìàë ñ¿ðãèéí òîî òîëãîé ºñºõºä á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãàðãàëò íýìýãäýõ, ìàëûí òîî 
áóóðàõàä äàãàæ áàãàñàõ ø¿òýëöýýòýé, òîãòâîðã¿é õýâýýðýý áàéíà. 3-4 æèë äàðààëñàí 
ãàí, çóäàä íýðâýãäýæ ìàë ñ¿ðýã íýëýýä õîðîãäñîí áîëîâ÷ öàã àãààð òààòàé áàéâààñ 
äîð õàÿæ ìàë ñ¿ðãèéí òîî òîëãîé íºõºãäºõ áîëîìæ áàéãààã ºíãºðñºí õî¸ð æèëèéí 
áàéäàë õàðóóëëàà.   
 
Çóðàã 2. Ìàëûí òîî òîëãîéí ºñºëò, 1999-2003 

 
Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2003 
 
Õ¿í àìûí õ¿íñíèé õàíãàìæ, äîòîîäûí áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð¿¿äèéí ò¿¿õèé ýäèéí 
ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõ ýõ ¿¿ñâýð, ýêñïîðòûí ÷óõàë ñàëáàð íü ìàë àæ àõóé õýâýýðýý 
áàéíà. ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ìýäýýíýýñ ¿çâýë íýã õ¿íä íîãäîõ ìàë àæ àõóéí 
ãàðàëòàé õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé 80-90 õóâèéã äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëýýð õàíãàæ áóé 
àæýý. Íèéò õ¿í àìûí 40 ãàðóé õóâèéã áàéíãûí áîëîí àìüæèðãàà çàëãóóëàõ õýìæýýíä 
àæëààð õàíãàæ áóé ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí ò¿¿õèé ýäèéí ãàðãàëò ìºíãºí ä¿íãýýð óóë 
óóðõàé, ñ¿ëæìýë á¿òýýãäýõ¿¿í, áîëîâñðóóëñàí íîîëóóð, àðüñ øèðíèé äàðàà îðæ 
áàéíà.  
 
Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí õºãæëèéã äýìæèí ¿íäýñíèé ýäèéí çàñàã-íèéãìèéí äýâøèëä 
¿ç¿¿ëýõ õóâü íýìðèéã äýýøë¿¿ëýõ òàëààð çàñãèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿¿ðýã, 
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ò¿¿íèé ¿ð íºëºº ÿíç á¿ðèéí íºõöºë øàëòãààíû óëìààñ õýëáýëçýõ õàíäëàãà ãàðñààð 
áàéíà. Òóõàéëáàë, 

1. Ýðõç¿éí áà ¿éë àæèëëàãààíû òààòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä ñàéòàð 
óÿëäóóëàí çîõèöóóëñàí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð õàíãàõ àñóóäàë äóòìàã, 
õàðèí òºâ áà îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà øóóä îðîëöîõ,  çààâàð÷ëàõûã îðîëäîõ 
ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéãàà 

2. Óëñ ¿íäýñòíèéõýý òºëººíºº òºð, çàñãèéí äóíä øàòíû óäèðäëàãûí  
çàéëøã¿é õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, ¿éë àæèëëàãààãàà ìàë÷äûí ò¿âøèíä ñàéæðóóëàõ 
ñàíàà÷ëàãà, ýðìýëçýë, ç¿òãýë ÿìàãò äóòìàã, òºð, çàñàãò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, õàìòðàí 
àæèëëàõûí îðîíä á¿õíèéã äààòãàí ¿¿ð¿¿ëýõ ñàíààðõàë áóóðàõã¿é áàéãàà 

3. Ìàë àæ àõóéí áóñ õóâèéí ñåêòîðîîñ ìàë àæ àõóéä çîõèõ õýìæýýíèé 
õºðºíãº õ¿÷ îðóóëàõ ÿâäëûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ íü ñóë 

4. Ìàë àæ àõóéí ÷èãëýëýýð Çàñãèéí ãàçðûí õàðèóöàõ àñóóäàë, ¿¿ðãèéã 
õóâèéí ñåêòîðò õýñýã÷ëýí áîëîí á¿ðýí øèëæ¿¿ëýõ, õàìòðàí õóâààëöàõ çàìààð 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, õýâòýý çîõèöóóëàëòûã áýõæ¿¿ëýõ òàëààð äîðâèòîé àðãà 
õýìæýý äóòàãäàëòàé áàéãàà 

5. Àðèëæàà, ñîëèëöîî ÿâóóëàõ, ¿ð ä¿íòýé õàìòðàí àæèëëàõ ÷èãëýëä 
ìàë÷äûã òîãòâîðòîé õºõ¿¿ëýí äýìæèõ, èäýâõæ¿¿ëýõýä çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã 
îðîëöîîã ò¿ëõ¿¿ õàíäóóëæ ÷àäààã¿é 

6. Íººö àðèãëàõ, îð÷èíä õàëã¿é òåõíèê-òåõíîëîãèéã õýðýãëýõýä ãàíö 
íýãýýðýý õ¿÷ òàðàìäàí îðîëäîõ áóñ õàðèí á¿ëãýýðýý õàìòðàí àëü áîëîõ èæ á¿ðíýýð 
íýâòð¿¿ëýõýä íü ìàë àæ àõóé ýðõëýã÷äýä òóñëàí äýìæèõ ñòðàòåãè, ºãººæòýé àðãà 
çàìûã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ õàðààõàí ýõëýýã¿é 

7. Ìºðäºãäºæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõ 
àñóóäëûã çºâõºí òºð, çàñãèéí òºâ, îðîí íóòãèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàäûí 
¿¿ðýã ìýòýýð ¿çýõ, òàéëáàðëàõ, á¿õíèéã ººðòºº àâàõûã îðîëäîí àæèë õèéñýí áîëæ 
õàðàãäàõ ÿâäàëòàé çóóðàëäñààð áàéãàà 

8. Õóâèéí õýâøèë, îëîí íèéòèéí èäýâõ îðîëöîîã ºðí¿¿ëýõ øèíý áîäëîãî, 
àðãà õýìæýý õýðýãæ¿¿ëæ ìàë àæ àõóéã àðèëæààíû áîëîí çàõ çýýëä ò¿ëõ¿¿ õàíäñàí 
÷èãëýë ð¿¿ õºòëºõ àðãà çàì äóòàãäàæ áàéãàà çýðýã îëîí øàëòãààíû óëìààñ òºð, 
çàñãèéí ¿¿ðýã îðîëöîî òîãòâîðòîé áóñ, ìàë÷èä õýìýýõ õóâèéí àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí 
òºëºº áóñàä òàòâàð òºëºã÷äèéí ìºíãèéã çîõèñã¿é çàðöóóëàõ, çàõèðàõ çààâàðëàõûã 
óðüäàë áîëãîõ, çàõèðãààäàëòûí àãóóëãà, õýëáýð á¿õèé äýýðýýñ õÿíàõ àðãà áàðèëààð 
õóâèéí ºì÷òºí ìàë÷äûí àñóóäàëä õàíäàõ ìýò õýâèéí áóñ ¿çýãäýë ¿ðãýëæëýí 
àæèãëàãäñààð, õèéãäñýýð áàéíà. 
 

Á. Õºäºº àæ àõóéä ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí ¿ç¿¿ëæ áóé ñºðºã íºëºº. 
Ýäèéí çàñãèéí ñóóðü ñàëáàð áîëîõûí õóâüä ìàë àæ àõóé íü óëñ îðíû ýäèéí çàñàã-
íèéãìèéí õºãæëèéã òîäîðõîéëîõ à÷ õîëáîãäîëòîé áèëýý. Ñ¿¿ëèéí 3-4 æèëä Ìîíãîë 
óëñûí ÄÍÁ-íû ºñºëò óäààøèðñàí íü ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýëä ãàðñàí 
îãöîì, ¿ðãýëæèëñýí óíàëòààñ ¿¿äýëòýé ãýñýí ä¿ãíýëò õèéãäñýí (Ìîíãîë óëñûí 
ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2003) áºãººä 1999-2002 îíä öàã àãààðûí áàéäàë õºäºº àæ 
àõóéä íýí òààëàìæã¿é áàéñàí òóë áóñàä ñàëáàðûí õºãæëèéí ýð÷èéã õîéø òàòñàí íü 
¿íýíòýé áèëýý. Òýð òóñìàà ìàë àæ àõóé äýýðõè áàéäàëä áàãàã¿é ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí 
áîëíî.  
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Õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí õºãæëèéí ÿâöûã ìàë àæ àõóé ñààðóóëñàí ãýõ ÿìàð 
íîòîëãîî áàéíà âý ãýñýí àñóóëòàä õàðèóëàõûí òóëä àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêèéí öººí 
õýäýí ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí çàðèì ä¿ãíýëò ºãºõ íü ç¿éòýé þì.  
 
Òºð, çàñãèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàä, áàéãóóëëàãóóä áîëîîä õóâèéí ºì÷òºí 
ìàë÷èä, áóñàä äàâõàðãóóäûí áýëòãýë, áýëýí áàéäàë òóéëûí õàíãàëòã¿é áàéñàí, 
÷àäàâõèà çóçààòãàõ, áýõæ¿¿ëýõ òàëààð äîðâèòîé àðãà õýìæýý àâàëã¿é æèë äàðààëñàí 
ãàí, çóäòàé òóëãàðñàí íü ìàëûí õîðîãäîë óðüäûíõààñ ýðñ íýìýãäýõýä õ¿ðãýæ ìàë 
ñ¿ðãèéí òîî òîëãîéí ºñºëòèéã àñàð èõýýð áóóðóóëàí ìàë àæ àõóéä òîî, ÷àíàðûí 
óõðàëòûí áàéäëûã áèé áîëãîñîí þì. Öýðãèéí íîìëîëûã äàãàñàí á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëò á¿õèé ãàìøãààñ õàìãààëàõ òîãòîëöîî áàéãàëèéí õàòóó øèð¿¿í ýðñäýë 
òîõèîëäîõ á¿õ áàéäàë òºëºâ á¿ðäñýí, ñýðýìæë¿¿ëãèéí ¿åä ÷, ãàçàð äýýð ãàìøèã 
ýðñäýë òîõèîëäñîí ¿åä ÷ ãýñýí ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõè 
ñóëòàé íü çàðèì òàëààð íîòëîãäñîí þì. Ãàí, çóä, áàéãàëü-öàã óóðûí ýëäýâ áýðõøýýë 
òîõèîëäâîîñ çàñãèéí ãàçàð øààðäàãäàõ àðãà õýìæýýã á¿ðýí àâàõ òóõàé õèé õîîñîí 
ÿðüæ, ò¿ð çóóðûí “ãàë óíòðààõ” òºäèé àðãà õýìæýýã àëäàã îíîã àâñíûã ñ¿ð äóóëèàí 
áîëãîæ áàéñíààñ íýã òàëààð ìàë àæ àõóé òºðèéí õàìãààëàëòàä áàéõ áàòàëãààòàé ìýò 
ñýòãýãäëèéã òºð¿¿ëýõ, íºãºº òàëààñ çàðèìäàà öºõðºõ, ¿ë èòãýõ çýðýã íèéãìèéí ñýòãýë 
ç¿éí ÿäóóðëûí øèíæ ÷ àæèãëàãäàõ áàéäëûã áèé áîëãîæýý.   
 
Çóðàã 3. Íèéò ñ¿ðãèéí äîòîð òºðºë á¿ðèéí ìàëûí ýçëýõ õóâèéí æèí ººð÷ëºãäñºí 
áàéäàë, ‘000 òîëãîé, 1999, 2002 îíûã õàðüöóóëáàë 

 
Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2003 
 
Æèë äàðààëñàí áàéãàëèéí ãàìøãèéí ºìíºõ (1999) îíòîé õàðüöóóëáàë ãàìøãèéí 
ñ¿¿ë÷èéí æèë (2002)-ä òºðºë á¿ðèéí ìàëûí íèéò ñ¿ðýãò ýçëýõ õóâü ýðñ ººð áîëæ 
ººð÷ëºãäñºí áàéäàë äýýðõè çóðãààñ òîä õàðàãäàæ áàéíà. ßìààíû òîî òîëãîé áàãà 
çýðýã áóóðñàí àòàë àäóó, ¿õýð, õîíü õàìãèéí èõýýð õîðîãäñîí áàéíà. Ñ¿ðãèéí á¿òöýä 
òºðºë á¿ðèéí ìàëûí ýçëýõ õóâü ººð÷ëºãäºõºä ìàë àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
íèéë¿¿ëýëò, ìàë÷èí ºðõèéí îðëîãî äàãàæ ººð÷ëºãääºã íü æàì ¸ñíû ç¿éë áèëýý. 
Ñàÿõíû ñóäàëãààãààð çóäàä ìàëàà èë¿¿ õîðîãäóóëñàí ìàë÷èä ÿìààíààñ èë¿¿ îðëîãî 
îëæ, áóñàä ìàëûíõ ºðõèéí õýðýãëýý, àëäàã îíîã áîðëóóëàëòûí õýìæýýíä áàéíà 
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ãýæýý. ¯õýð, àäóóíû õîðîãäîë èõ áàéñàí íü ìàë÷äûã “àÿãà öàéíû ñ¿¿ã¿é, ìàëä ÿâàõ 
óíààã¿é” áîëãîñîí ÿâäàë 1999-2002 îíû çóäûí õîð õîõèðëûí åðºíõèé ä¿ð çóðãèéã 
õàðóóëæ áàéíà. 
 
Çóä, áýðõøýýë ºíãºð÷ öàã àãààð òààòàé áàéâàë ìàë ñ¿ðýã òîî òîëãîéí õóâüä ºñ÷ íàñ, 
õ¿éñ, òºðëèéí çîõèñòîé á¿òýöäýý ýðãýæ îðòîë íýëýýä öàã øààðäàãäàõ íü ìýäýýæ. 
Ìàëûí òºðëèéí ñòàòèñòèê ìýäýýã 1999 (õàìãèéí îëîí ìàëòàé, ¿ðãýëæèëñýí ãàí, 
çóäûí ºìíºõ îí) áà 2002 (¿ðãýëæèëñýí ãàí, çóäûí ñ¿¿ë÷èéí îí) îíûõîîð àâ÷ òºðºë 
á¿ðèéí ìàëûí ýçëýõ õóâü ººð÷ëºãäñºí áàéäàë (çóðàã 4)-ã ãàðãàâàë õýäèéãýýð çóä 
áýðõøýýëòýé áàéñàí ÷ ÿìààíû òîî 1999 îíûõîîñ 5.4 õóâü ºñ÷ áóñàä ìàëûíõ 0.8-4.5 
õóâü áóóð÷ýý. Ñ¿ðýãò ýçëýõ áîã/áîäûí õàðüöààã òîîöâîë 1999 îíä 1:3.57 áàéñíàà 
2002 îíä 1:4.8 áîëæ ººð÷ëºãäæýý. Ñ¿ðýãò áàéõ õîíü/ÿìààíû òîîíû õàðüöàà 1:3 áàéõ 
óëàìæëàëò áàéäàë àëäàãäàí ~ 1 (1:0.85) áàðàã òýíöñýí áàéíà.  
 
Çóðàã 4. Ñ¿ðãèéí á¿òöýä òºðºë á¿ðèéí ìàëûí ýçëýõ õóâü, (1999 áà 2002)  
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Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2003 
 
Ýäãýýð òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýñ ¿çâýë íºõºí ¿ðæèëò óäààíòàé áîä ìàëûí òîî òîëãîé 
áóóðñàí íü ñ¿ðãèéí á¿òýö áîëîìæòîé ò¿âøèíä õ¿ð÷ ñýðãýõýä áàãàã¿é õóãàöàà 
øààðäàãäàõ áàéäàë áèé áîëæýý ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðãýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí áîä ìàëûí 
òîî òîëãîéí ºñºëò æèãä áóñ ó÷ðààñ ñ¿ðýãò ýçëýõ õóâü ÿìàãò íýìýãäýõ áàéäëààð ÿâàõ 
áîëîìæ õîìñ ãýäãèéã äóðüäàõ íü ç¿éòýé þì.  
 
Ò¿ðãýí õóðäàöòàé ÿâàãäàæ áóé öºëæèëò, õóóðàéøèëò, áýë÷ýýð, õàäëàíãèéí 
ýäëýíãèéí òàëõëàãäàëò, óðãàö, á¿òýýìæèéí áóóðàëò, óñíû ýõ ¿¿ñâýðèéí õîìñäîë 
çýðýã áàéãàëèéí íººöèéí äîðîéòîë í¿¿ðëýæ áóé ºíºº öàãò ÿìààíû òîî òîëãîé áàéíãà 
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ºñºõ áîëñíûã îð÷íû òààëàìæã¿é ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýæ ìýäýõ “àþóëòàé” ¿çýãäýë 
õýìýýõ áîëæýý.  
 
Îéðûí õýäýí àðâàí æèëä òîõèîëäîîã¿é ãàí, çóäûí óëìààñ ìàë ñ¿ðýã èõýýð 
õîðîãäñîí òóõàéä ÿíç á¿ðèéí ñàíàë, ¿íäýñëýëýýð òàéëáàðëàí, ø¿¿í õýëýëöñýýð 
áàéãàà áèëýý. Ìàë ñ¿ðãèéí ºñºëòºä íºëººëºõ ýðñäëèéã çîõèñòîé ìåíåæìåíòèéí 
¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çýõ, çºâ ä¿ãíýëò ãàðãàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé.  
  
Çóðàã 5. Òîì ìàëûí õîðîãäîë, (1999 áà 2002) 
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Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2003 
 
1999 îíòîé õàðüöóóëáàë òîì ìàëûí õîðîãäîë 3.5 äàõèí íýìýãäñýí áºãººä õîðîãäëûí 
õýìæýý ìàëûí òºðºë á¿ð äýýð ººð ººð ãàðëàà. Òóõàéëáàë, òýìýýíèé õîðîãäîë 3.7 
äàõèí, àäóóíûõ 2.9 äàõèí, ¿õðèéíõ 1.54 äàõèí, õîíèíûõ 3.36 äàõèí, ÿìààíûõ 5.26 
äàõèí íýìýãäñýí áàéíà. Äàøðàìä ºã¿¿ëýõýä, 2001-2002 îíä òîì ìàëûí õîðîãäîë 
áóñàä îíûõîîñ ºíäºð áàéëàà. Õàíäèâëàã÷äààñ ºãñºí àñàð èõ òóñëàìæ, çàñãèéí 
ãàçðààñ àâñàí àðãà õýìæýýíèé àëü àëü íü ÷ 2000-2001 îíä ãàðñàí òîì ìàëûí 
õîðîãäëûã áóóðóóëàõàä äîðâèòîé òóñ íýìýð áîëîîã¿é íü ãàøóóí áîëîâ÷ ¿íýí áèëýý. 
Ñ¿¿ëèéí íýã æèë ãàðóé õóãàöààíä öàã àãààðûí áàéäàë õàðüöàíãóé òààëàìæòàéí äýýð 
áýë÷ýýð, õàäëàíãèéí óðãàö, óñíû õàíãàìæ õ¿ðýëöýý ñàéæðàõ òºëºâòýé ÷ ìàë÷èä, ìàë 
ñ¿ðýã ýëäýâ ýðñäýëä ýìçýã, õ¿÷òýé ºðòºãäºõ, ÿëàíãóÿà ìàëûí õîðîãäîë èõ ãàðàõ 
ìàãàäëàë ºíäºð õýâýýð áàéãààã àíõààðàõ øààðäëàãàòàé.  
 
Ìàëûí õîðîãäîë èõ ãàðñíû ãîë øàëòãààí íü ìàëàà ýçíèé ¸ñîîð õàìãààëàõ, 
àìüæèðãààíû ýõ ñóðâàëæ áîëîõûí çîõèñòîé çàðöóóëàõ ìàë÷äûí õ¿ñýìæ, ç¿òãýë îëîí 
ç¿éë äýýð íýí äóòìàã áàéñàíòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýõ á¿ðýí ¿íäýñëýë ñóäàëãààíû 
ÿâöàä àæèãëàãäñàí òºäèéã¿é àñóóäàëä çºâ ä¿ãíýëòòýé õàíääàã îëîí õ¿íèé ñàíàà 
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áîäëîîñ èëò áàéãàà þì. Õàòóóõàí õýëáýë, ºíãºðñºí õýäýí æèëä çàñãèéí ãàçàð, 
õàíäèâëàã÷èä àñàð èõ õºðºíãèéã ìàë ñ¿ðãèéí “àñàð èõ õîðîãäîë”-ûí òºëººíºº 
òºëñºí áàéíà. Óëñûí òºñºâ áîëîí áóñàä ýõ ¿¿ñâýðýýñ õý÷íýýí õºðºíãº õ¿÷, ìàòåðèàë 
çàðöóóëæ, ìàëûí õîðîãäëûã õýäèé õýìæýýãýýð áóóðóóëñíûã áîäèòîé òîîöîîëæ 
ãàðãààã¿é áàéíà. Ìàë àæ àõóéä òîõèîëäñîí ýðñäëèéí ¿íýëãýý áîäèòîé õèéãäýýã¿é 
òóë ãàí, çóäòàé æèë¿¿äýä ìàëàà ãýäýãã¿é ºì÷ëºã÷äèéí õàðèóöëàãàã¿é àæèëëàãàà, 
ñýòãýë àìàðëèíãóé õàíäëàãûí óëìààñ ¿¿ññýí õîîñîí çàéã íºõºæ ìàë ñ¿ðãèéí 
õîðîãäëûã áóóðóóëàõûí òóëä çàñãèéí ãàçàð ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ, ÿìàð ¿ð ä¿íä 
õ¿ðñíèéã òºñººëºí õýëýõýä áýðõòýé áàéãàà þì.  
 
Áóñäàä á¿õíèéã äààòãàæ, ººðñäèéãýý ýðñäëýýñ ÷ºëººëæ ñóë õîæèõ ãýñýí ìàë÷äûí 
ñàíàà, îðîëäîãî ãàçàð àâñàí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàëä Ìîíãîë óëñûí òºð, çàñãèéí 
ãàçàð, äîòîîä, ãàäààäûí áóñàä õàíäèâëàã÷äààñ çàðèì ç¿éëèéã øóóä îðîëöîí õèéõýýñ 
àðãàã¿é áàéñíûã äóðüäàõ õýðýãòýé. Ãýòýë ýíý íü ìàë÷äûã óëàì òàéâøðóóëàí õóóðàì÷ 
áàòàëãàà (false sense of safety)-íû ÷àíàðòàé õîîñîí îðîí çàé ¿¿ñãýñýí íü ìàë÷èä, äóíä 
øàòíû óäèðäëàãûí ò¿âøèíä ºäèé áîëòîë àìü áºõòýé îðøñîîð áàéãàà íü àëèâàà 
ñºðºã áîëîí òààëàìæòàé íºõöºë, áîëîìæèò áàéäëûã ñîðãîã òóñãàí àæèëëàõ 
÷àäâàðã¿éí áàòàëãàà þì. Èéìä, ìàëûíõàà ºì÷ëºã÷, ýçíèéõýý ¿¿ðãèéã ººðòºº á¿ðýí 
õ¿ëýýæ õàðààõàí ÷àäàõã¿é áàéãàà ìàë÷äûí ñýòãýõ¿éã ººð÷ëºõ, ìàë àæ àõóéí 
õºãæëèéí öààøäûí õóâü çàÿàã äààõ õýìæýýíä ÷àäàâõèæóóëàõ íü òºð, çàñãèéí õóâüä 
íýí òýðã¿¿íä àíõààðàõ àñóóäàë áîëîîä áàéíà.  
 
Ìàëûã îðëîãî, àìüæèðãààíû ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áîëãîí ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä îðóóëàõ 
íýã ÷óõàë õýëáýð áîë ìàõ áýëòãýõ, ìàõàíä áîðëóóëàõ ÿâäàë áºãººä ýíý íü íÿäàëñàí 
áîëîí àìüäààð áîðëóóëñàí ìàëûí òîîãîîð èëýðõèéëýãääýã ¿ç¿¿ëýëò þì. Ìàëûí òîî 
òîëãîé õîðîãäîí ñ¿ðãèéí á¿òýö àëäàãäñàí ÿâäàë ìàõíû õýðýãëýýíä õýðõýí 
íºëººëñíèéã òîäðóóëàõ çîðèëãîîð íèéò ìàëûí òîî áà õýðýãëýýíä íÿäàëñàí ìàëûí 
òîîíû áàãö ìýäýýã õàðüöóóëæ ¿çëýý. Ìàõàíä íÿäàëñàí, õ¿íñýíä õýðýãëýñýí ìàëûí 
òîî åðºíõèéäýý ººð÷ëºãäººã¿é øàõàì áîëîâ÷ ìàëûí òºðºë á¿ð äýýð ýíý ¿ç¿¿ëýëò 
íýëýýä ººð ººð ãàðëàà.  
 
Õà÷èðõàëòàé íü, ìàëûí òîî æèë äàðààëàí áóóð÷, ãóðàâõàí æèëèéí äîòîð 11 ñàÿ 
ãàðóé òîëãîéãîîð õîðîãäñîí àòàë õ¿íñýíä õýðýãëýñýí ìàëûí òîî áàãàñààã¿é áàéíà. 
Äîòîîäûí ìàõíû õýðýãëýýíä áîðëóóëñàí áà ãàäààä ýêñïîðòîä ãàðãàñàí ìàëûí òîî 
èéíõ¿¿ íèéò ìàë ñ¿ðýã, ÿëàíãóÿà òºðºë á¿ðèéí ìàëûí òîî òîëãîéí ºñºëòòýé 
õîëáîîã¿é áàéãàà ñîíèðõîëòîé ç¿é òîãòîë àæèãëàãäëàà. Ýíý íü ìàíàé îðíû õ¿í àìûí 
õ¿íñíèé õàíãàìæèä ìàõíû ýçëýõ õóâèéí æèí îãòõîí ÷ ººð÷ëºãäººã¿éã õàðóóëæ 
ºãëºº. Èèéíõ¿¿ ìàõíû ¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ãýõäýý ýíý àñóóäëûã ìàëûí òîî 
òîëãîéí ºñºëòººð õàíãàõ áîäëîãî, ñòðàòåãèýñ äàðóé òàòãàëçàõ, íýã ìàëààñ ¿éëäâýðëýõ 
ìàõíû õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ ÷èãëýëä ýðõáèø íýãèéã áîäîæ çîõèñòîé áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëýõ öàã áîëñîí ìýò. Ò¿¿í÷ëýí äýýðõè õàðèëöàí ¿ë çîõèöîëäîõ ñºðºã 
õàíäëàãà á¿õèé ¿éë ÿâöûã àëü íýã òàë ðóó õýâèéëãýõã¿éãýýð øèéäâýðëýõ, ººðººð 
õýëáýë äîòîîä áà ãàäààä çàõ çýýëèéí òîîíû áîëîí ÷àíàðûí ýðýëò õýðýãöýýíä 
çîõèöóóëàí ñàéí ÷àíàðûí ìàõ ¿éëäâýðëýõ, íèéë¿¿ëýõ òàëààð çîõèõ àðãà õýìæýý àâàõ, 
çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã óëàì òîäðóóëàõ ÿâäàë ÷óõàë þì.   
 
Çóðàã 6. Ìàõàíä áîðëóóëñàí áà íÿäàëñàí ìàëûí òîî, õóâèàð (1999, 2002) 
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Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2003 
 

Ìàõàíä áîðëóóëñàí ÿìààíû òîî îãöîì áóóðñàí íü ºðõèéí õ¿íñíèé õýðýãëýý áà çàõ 
çýýëä ìàõ íèéë¿¿ëýõèéí òóëä ÿìàà íÿäëàõ íü áàãàñ÷, ò¿¿í÷ëýí ÿìààã îðëîãûí ÷óõàë 
ýõ ¿¿ñâýð (de facto the cashemere income is unexpected income gain option) õýìýýí 
ºñãºõèéã ýðìýëçýõ áîëñîíòîé øóóä õîëáîæ òàéëáàðëàõ íü çºâ. Íºõºí ¿ðæèõäýý 
óäààí áîä ìàëûí çàðëàãà áóñäûãàà áîäâîë ýðñ íýìýãäñýí íü ìàëûí òîî òîëãîé 
õîðîãäîæ èðñýíòýé óðâóó õàðüöàà á¿õèé ¿çýãäýë þì. Ýíý íü õ¿íèé, ÿëàíãóÿà 
ìàë÷äûí ç¿ãýýñ îíöûí áýðõøýýëã¿é õÿíàí çîõèöóóëæ áîëîõ àñóóäëàà õýðýãæ¿¿ëæ 
÷àäàõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.  
 
Ìàë àæ àõóéí ñàëáàð íü ¿íäýñíèé õºãæèë, õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò õýð ¿éë÷èëæ, 
ýäèéí çàñàã-íèéãìèéí ÿìàð õóâü íýìýð îðóóëæ áàéãàà òóõàéä ãýâýë áàéãàëèéí áà 
õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëèéí çîõèñã¿é íºëººíä àâòàí õýò ýìçýãøñýíèé óëìààñ ¿íäýñíèé 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã òîãòâîðòîé äýìæèõ äîðâèòîé õºø¿¿ðýã áîëæ ÷àäàõã¿éä 
õ¿ð÷ýý ãýæ ä¿ãíýìýýð áàéíà.   
 

B. Áýë÷ýýð, õàäëàí, áàéãàëèéí áóñàä íººöèéí ìåíåæìåíò. Öàã 
õóãàöààíû áà îðîí çàéí íýí ºâºðìºö õóâààðèëàëò, îëäîö á¿õèé ¿ë îðëîãäîõ ýõ 
¿¿ñâýð áîëîõ áýë÷ýýð, áýë÷ýýð äýõ áóñàä íººöèéí ìàë àæ àõóéä ¿ç¿¿ëýõ à÷ 
õîëáîãäîë íü óðüä óðüäûíõààñ óëàì èõýýð íýìýãäñýýð áàéíà. 2000 îíû áàéäëààð 
Ìîíãîë óëñûí áàéãàëèéí áýë÷ýýðèéí òàëáàéí õýìæýý 1.27 ñàÿ ãà, ò¿¿íèé áýë÷ýýðèéí 
òýæýýëèéí íººö íü 46.5 ñàÿ òîíí ºâñòýé òýíöýæ õîíèí òîëãîéä øèëæ¿¿ëñíýýð 86 ñàÿ 
òîëãîé3 (Íÿìáàò, 2004-ûíõààð 56 îð÷èì ñàÿ) ìàë áàãòààõ ýêîëîãèéí äààöòàé ãýæ 

                   
3 Tserendash, S., M.Tumurjaw, Ch.Gombosuren. 2003. Land, pasture and livestock. Ulaanbaatar 
(in mongolian) 
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òîãòîîãäæýý. Öýðýíäàø, áóñàä 2003 íàð ¿çýõäýý ìàíàé îðíû áàéãàëèéí áýë÷ýýð á¿õ 
ìàëûí ïðîòåéí áà ýíåðãèéí õýðýãöýýã õàíãàõ ÷àäàâõèòàé ãýýä øèíæëýõ óõààíû 
¿íäýñëýëòýé çîõèîí áàéãóóëàëòûã íýâòð¿¿ëýõ íü àìèí ÷óõàë áîëîõûã îíöëîí 
äóðüäæýý. ªíòýé æèëä áýë÷ýýðèéí à÷ààëëûã 90 ñàÿ õîíèí òîëãîéä õ¿ðãýõ, çóäòàé 
æèë 57 ñàÿ õ¿ðòýë áóóðóóëàõ òóõàé ºã¿¿ëæýý. Õàðàìñàëòàé íü, çºâõºí æèëèéí 
ºíãºíººñ õàìààðóóëàí ìàëûí òîîã 33 ñàÿ õîíèí òîëãîéãîîð õýðõýí áóóðóóëàõ òóõàé 
òîäîðõîé ñàíàë äýâø¿¿ëýýã¿é ó÷ðààñ äýýðõè òîîöîîíû áîäèò àãóóëãà îéëãîìæã¿é 
áàéíà. Äàøðàìä ºã¿¿ëýõýä öàã àãààðûí áà áóñàä íºõöºë ìóóãààð ýðãýâýýñ çºâõºí 
çîõèöóóëàëò òºäèéã¿é ìåíåæìåíòèéã èë¿¿ ñàéæðóóëàõ íü ÷óõàë áîëîõûã îëîí ýõ 
ñóðâàëæ îíöëîí òýìäýãëýæ áàéíà. Ãàçðûí àëáàíû ìýäýýëñíýýð áýë÷ýýðèéí 90 îð÷èì 
õóâü ÿìàð íýã áàéäëààð òàëõëàãäñàí áºãººä õ¿÷òýé ýëýãäýë, ýâäðýëä îðñîí 
áýë÷ýýðèéí õýìæýý ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéãàà àæýý4.  

 
Áýë÷ýýð àøèãëàã÷èä áóþó ìàë÷èä áýë÷ýýðèéí òºëºâ áàéäëûã Öýðýíäàø, 2003 
íàðûíõààñ ººðººð ¿íýëæ, òºñººëæ áàéíà. Ìîíãîëûí Íýýëòòýé Õ¿ðýýëýíãèéí 
òýòãýëãýýð ýäèéí çàñãèéí á¿õ á¿ñ¿¿äèéã òºëººë¿¿ëýí ñîíãîñîí àéìãóóäàä ñàÿõàí 
ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð5 ñàíàë àñóóëãàä îðîëöñîí ìàë÷äûí òàë õóâü íü äóëààíû áà 
õ¿éòíèé óëèðëûí àëü àëèíä íü áýë÷ýýð íóòàã õ¿ðýëöäýãã¿é ãýæ õàðèóëñàí íü 
ñóäëàà÷äûí òîîöîî áîäèò àìüäðàëààñ çºðæ áóéã õàðóóëëàà. Ìàë÷èä áýë÷ýýðèéí 
óðãàö ìóóäñàí äààö õýòýðñýí ãýõèéí çýðýãöýý áýë÷ýýð íóòàã õ¿ðýëöýõã¿é áàéãàà 
òóõàé ÿðüæ áóéã ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëàõ øààðäëàãàòàé ìýò. Áýë÷ýýð õ¿ðýëöýõã¿é 
áàéãàà òóõàé òºñººëëèéã áýë÷ýýðèéí áàãòààìæòàé ä¿éëãýæ ¿çýõ ¿¿, ýñâýë áýë÷ýýðèéí 
òýæýýëèéí íººö õîìñ ãýñýí ñàíàà þó ãýäãèéã íàðèéí çààãëàæ ºãºõ õýðýãòýé þì. 
Áèäíèé áîäëîîð, ýíý íü òýæýýëèéí íººö õîìñ, ìàëûí õýðýãöýýã õàíãàõã¿é áàéãàà 
òóõàé ÿðèà áîëîâ óó. Èéìýýñ áýë÷ýýðèéí óðãàö, á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, óëìààð 
óëèðëûí áýë÷ýýðèéí äààöûã òîõèðóóëàõ öîãö àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë 
çàñãèéí ãàçðûí òóëãàìäñàí ¿¿ðýã áîëæ áàéíà ãýæ ¿çâýë çîõèíî.  
 
Þóíû ºìíº áàéãàëèéí áýë÷ýýðèéã õàìãààëàõ, áàéãàëèéí áà áàéãàëèéí áóñ õ¿÷èí 
ç¿éëèéí íºëºº ¿éë÷ëýëýýð ¿¿ñýõ òàëõëàãäàë, ýâäðýëèéã áóóðóóëàõ, áèîëîãèéí 
àÿñààð íü áîëîí çîðèóäûí àðãààð ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí áýë÷ýýð àøèãëàëòûí 
ìåíåæìåíòèéã íýâòð¿¿ëýõ àñóóäàë ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ áîëíî. Ìàë àæ àõóéã 
äàí ãàíö áýë÷ýýðèéí ºãººæèä äóëäóéäàí ýðõëýõèéã ñàíààðõàõ, òèéì áîëîìæ áàéãàà 
ìýòýýð òºñººëºõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîæ, þóíû ºìíº áýë÷ýýðèéã óëèðëààð çîõèñòîé 
àøèãëàõ àñóóäëûã õàäëàí, ìàëûí òýæýýë áýëòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýýòýé 
õîñëóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ, óëìààð áýë÷ýýðò áóñ õàðèí áýëòãýñýí òýæýýë, òýæýýëèéí 
õàíãàìæèä òóëãóóðëàí ìàëûíõàà òîî òîëãîéã çîõèöóóëàõ ìåíåæìåíòèéí áîäëîãûã 
çàñãèéí ãàçðààñ òóóøòàé àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. ßìàð ÷ çîõèöóóëàëò, 
õÿíàëòã¿éãýýð áýë÷ýýðèéã íèéòýýð àøèãëàõààð òîãòîîñîí îäîî ìºðäºãäºæ áóé 
“Ãàçðûí òóõàé” õóóëèéí õîëáîãäîõ çààëòûã äàðóé ººð÷ëºõ, ÿëàíãóÿà áýë÷ýýðò àìèí 
õóâèéí ¿¿äíýýñ õàðàëãàí õàíäàõàä õ¿ðãýñýí áàéäëààñ õàìòûí õîðøìîë 
ìåíåæìåíòýä øèëæèõ ýðõ ç¿éí áà áóñàä çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ, òºâ áà îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, ìàë÷èä, ìàë á¿õèé èðãýä, õóâèéí õýâøëèéí áîëîí îëîí 

                   
4 Cited, The World Bank. 2003. Land Resources and Land Resource Management 
5 Open Forum Society, 2004. The Future of Mongolian Livestock Sector. Report of Studies 
Undertaken. (in mongolian)   
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íèéòèéí áàéãóóëëàãà, õàíäèâëàã÷äûã ÷óõàì ýíý ç¿ãò çàíãèäàí õàíäóóëàõ 
øààðäëàãàòàé öàã ¿å òóëæ èðýýä áàéíà.  
 
Ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëä ¿íäñýí áîëîí òóñëàõ ¿¿ðýãòýé îðîëöäîã áàéãóóëëàãà, 
èðãýä, áóñàä ýòãýýä¿¿äèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã óëàì íàðèéí çààãëàõ, õàðèëöàí 
óÿëäààã çîõèöóóëàõ, òýäíèé õ¿÷ õºðºíãº, íººö, íýí ÿëàíãóÿà ñýòãýëãýýíèé õ¿÷èéã 
çîõèñòîé äàé÷ëàõ ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ, á¿õ øàòàíä íýâòð¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâäàë òºð, çàñãèéí õóâüä õàìãèéí àìèí ÷óõàë, ìàãàäã¿é öîðûí ãàíö ¿¿ðýã ÷ áàéæ 
áîëîõ òàëòàé. ¯¿íèé òóëä ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ìºðäºãäºæ áóé 
áîëîí øèíýýð áàòëàãäàõ õóóëü òîãòîîìæèä îëîí àñóóäëààð ººð÷ëºëò îðóóëàõ, 
òóñãóóëàõûí òóëä íýëýýä õ¿÷ àíõààðàë òàâèõ, õóóëü òîãòîîìæèéã òîãòâîðòîé 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íòýé õàìòðàí àæèëëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû àìæèëò, äýâøëèéã õàíãàõ íü ÷óõàë çîðèëò áîëîîä áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë, òºð, çàñãààñ ýðõ ç¿éí çîõèñòîé îð÷èí, ¿éë àæèëëàãààíû ìåõàíèçìûã 
îíîâ÷òîé á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð á¿õèé ë áîëîìæèéã  ìàë÷èä, ìàë á¿õèé èðãýä, áóñàä 
ýòãýýä¿¿ä çºâ ñîðãîãîîð òóñãàí ìýäýð÷, ººðñäèéí íººö áîëîëöîîã àøèãëàõ, ìàë àæ 
àõóéí ¿éëäâýðëýëä äýâøèë ãàðãàõ ãýñýí îëîí òàëò àñóóäëûã ýíä õºíäºæ áóé áîëíî.  
 

Ã. Òýæýýë, òýæýýëèéí õàíãàìæ. ªìíº äóðüäñàí÷ëàí öàã àãààðûí áà 
ãëîáàëü ñºðºã íºëºº, áàéãàëüòàéãàà øóíàõàé, õàéð ãàìã¿é õàðüöàõ õ¿íèé ¸ñ áóñ ¿éë 
àæèëëàãàà ãýñýí õî¸ð õ¿÷èðõýã õ¿÷èí ç¿éëèéí óëìààñ áàéãàëèéí áýë÷ýýðèéí óðãàö, 
ç¿éëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í, àðâè ¿ëýìæ ìóóäàí, óëìààð òàëõëàãäàë, ýâäðýëä îðæ 
òýæýýëèéí íººö íü õîìñäñîîð áóé íü õàà õààã¿é òîõèîëäîõ ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë áîëæýý 
ãýâýë õèëñäýõã¿é. Áàéäàë èéíõ¿¿ ñºðãººð ýðãýñíèéã ìýäñýýð áàéñàí àòëàà ìýäðýãäýõ 
àðãà õýìæýý àâààã¿é, àâàõ òóõàé áîäñîí þìã¿é ºíººã õ¿ðñíèé áóðóóòàéã çºâøººðºõ 
ó÷èðòàé.  
 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òýæýýë ¿éëäâýðëýë áàãà áîëîâ÷ íýìýãäñýýð áàéãàà òóõàé òààòàé 
ìýäýý ãàðàõ áîëëîî. Ãýñýí ÷ òýæýýë ¿éëäâýðëýëèéí ýíýõ¿¿ ºñºëò íü ãàí, çóäàä ìàë 
õîðîãäîõ ÿâäëûã öàã õóãàöààíû áîëîîä îðîí çàéí àëü ÷ îð÷èëä òóóøòàé áóóðóóëàõ 
õýìæýýíä õ¿ðýõ ÿàãàà ÷ ¿ã¿é áàéãàà þì.  Á¿ð òîäðóóëáàë, óëñûí õýìæýýíä áýëòãýñýí 
òýæýýëèéí áàëàíñàä áàéãàëèéí õàäëàí 65-79 õóâèéã ýçýëäýã íü ìàë àæ àõóé ìààíü 
áýë÷ýýðèéí òýæýýë áîëîí ºì÷ëºã÷äèéí áýëòãýñýí áàéãàëèéí õàäëàíãèéí ºâñíººñ 
øóóä õàìààðàëòàé õýâýýð áàéíà ãýñýí ¿ã. 
 
Òýæýýëèéí õàíãàìæèéí åðºíõèé òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýñ ãàäíà òýæýýëèéí ÷àíàðûí àñóóäàë 
õàíãàìæèéí íýã ãîë õýìæ¿¿ð áàéõ ¸ñòîé áîëîîä áàéãàà þì. Óëñûí áà àéìàã îðîí 
íóòãèéí òýæýýëèéí ôîíäîä áîëîí àðèëæààíû ÷èãëýëýýð áýëòãýñýí ºâñ, òýæýýëèéí 
÷àíàð íýí ìóóäñàí òóõàé ìàë÷èä èõýýõýí ãîìäîë ãàðãàæ áàéãàà íü ýíý àñóóäëûã 
õºíäºõºä õ¿ðãýæ áàéíà. 
 
Õ¿ñíýãò 1. Íèéò òýæýýë ¿éëäâýðëýë, ìÿíãàí òîíí 

Òýæýýëèéí òºðºë 1999 2000 2001 2002 
Áàéãàëèéí õàäëàíãèéí ºâñ 715.2 698.4 831.4 767.0 
¯éëäâýðèéí òýæýýë* 14.3 21.8 24.5 9.0 

Ãàð òýæýýë 13.0 11.9 20.1 26.9 

Òýæýýëèéí1 Íèéò, òí** 343.6 331.9 418.5 384.5 
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õýìæýý Õîíèí òîëãîéä***, êã/òí 4.77 5.33 8.36 8.47 

      
Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2003 
Òýìäýãëýý: 1 – ýðäýñ òýæýýë îðîîã¿é,  
 * - ¿ð òàðèàíû ñ¿ðýëä øèëæ¿¿ëñíýýð, òí,  
 òí** - òýæýýëèéí íýãæ,  
  
Íýã õîíèí òîëãîéä íîãäîõ òýæýýëèéí õýìæýý áàéíãà òýæýýâýë 4-7, ºäºðò íü áýë÷ýýæ 
íýìýãäëýýð òýæýýõýä 20-34 õîíîãèéí õýðýãöýýã õàíãàõòàé ¿ã¿éòýé (æèëä íýã õîíèíû 
èäýõ òýæýýëèéí õýìæýý 4 ö6) ¿ëýìæ áàãà õýâýýð áàéíà. Ãýòýë áýë÷ýýðèéí ìàë ºâºë-
õàâðûí õàòóó øèð¿¿í öàã àãààðûí íºõöºëä 140-180 õîíîã òýæýýëèéí óæèã õîìñäîëä 
áàéäàã ãýâýë íýìýãäýë òýæýýëèéí íèéò õýðýãöýýíèé 1/25-òýé òýíöýõ òýæýýë áýëòãýæ 
áàéíà.  
 
Ìàë÷äààñ áîëîí àðèëæààíû ÷èãëýëýýð áýëòãýñýí ºâñ, òýæýýëèéí õýìæýýã íàðèéí 
òîäîðõîéëæ õýìæèõ, ýíý ¿íäñýí äýýð òýæýýëèéí õàíãàìæèéã òîîöîõ ÿâäàë 
ãàðãóóíäàà õàÿãäæýý. Æèøýý íü, 2000-2001 îíä Óâñ, Äóíäãîâü àéìàãò ÿâóóëñàí 
ñóäàëãààãààð òºâèéí ðàéîíîîñ òýýâýðëýæ õ¿ðã¿¿ëñýí ãýõ áîîäîë ºâñ ñòàíäàðòàä 
çààñàí 25 êã áóñ, õàìãèéí òîì íü 16-21 êã òàòàæ áàéëàà7. Èéì áàéäàë îëîí ãàçàð 
äàâòàãäñàíààñ ¿çâýë ìàëûí òýæýýë ¿éëäâýðëýë, òýæýýëèéí õàíãàìæèéí òîîöîî ¿íýí 
çºâ ãàðäàã ãýõýä èòãýõýä áýðõòýé þì.  
 
×àíàð ñàéòàé àðâèí èõ òýæýýë áýëòãýæ ìàë ñ¿ðãýý õàíãàâàë õºãæëèéí áîëîí íººö 
õýìíýõ õî¸ð òàëûí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé, òóõàéëáàë, ÷àíàðòàé ºâñ, ¿éëäâýðèéí 
òýæýýëèéã ºâºë-õàâðûí õàãä, ãàíäñàí õîéíî íü õàäñàí öàãààí ºâñòýé õàðüöóóëøã¿é 
÷àíàðòàé þì. Èéìýýñ òýæýýë, õàäëàíãèéí ºâñíèé ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ àñóóäëûã 
íàðèéí òîîöîî, ºãººæòýé òåõíîëîãèîð øèéäâýðëýõýýñ ººð ñîíãîëòã¿é áîëæ áàéãààä 
ýð¿¿ë ñàðóóë ä¿ãíýëò õèéæ, óëìààð áýë÷ýýð àøèãëàëò, ìåíåæìåíòèéí õàìãèéí 
ºãººæòýé õýëáýð, ìåõàíèçìûã áîëîâñðóóëæ íýâòð¿¿ëýõ, ìàëûí òýæýýë ¿éëäâýðëýë, 
õàíãàìæèéí ñóäàëãàà, òóðøèëòûã äýìæèõ áîäëîãûã îðîëöîã÷ á¿õ òàëóóäòàé 
õàìòðàí áîãèíî õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã áîëîîä áàéíà. 
Õàìãèéí ÷óõàë íü áàéãàëèéí áýë÷ýýðèéí óðãàìëàí íºìðºã, ç¿éëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
ãàð÷ áóé ÿäóóðëûã íºõºí ñýðãýýõ àñóóäëûã òåõíîëîãèéí òóñëàìæòàéãààð ìàë÷èä, 
îðîí íóòãèéí áèçíåñèéíõýí, ñîíèðõîã÷ áóñàä òàëóóäûí èäýâõòýé îðîëöîî, íººöºä 
òóëãóóðëàí áîëîâñðóóëæ íýâòð¿¿ëýõ õýðýãòýé þì. Ñàéí ÷àíàðûí òýæýýë ãýäýã 
÷èìõë¿¿ð àæèëëàãàà, ºíäºð ¿íý ºðòãººð ¿éëäâýðëýäýã, ìàëä äóðààð íü ºã÷ ¿ðýëãýí 
çàðöóóëàõ ç¿éë õàðààõàí áèø òóë ìàë òýæýýõ àðãà àæèëëàãààã ÷ ãýñýí ñàéæðóóëàõ, 
ººð÷ëºõ àñóóäëûã õàìòàä àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé þì.  
 

Ä. Íýãæèéí àøèã øèì. Íýãæèéí àøèã øèì áóþó íýã ìàëààñ àâàõ ¿íäñýí 
íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý ººð÷ëºãäºæ, íýìýãäýæ áóé ýñýõèéã áàòòàé 
íÿãòëàõààð òîî áàðèìò, ìýäýý, ìýäýýëýë òýð á¿ð áýëýí çýëýí îëäîõã¿é áàéíà. Ãýõäýý 
îäîîãèéí çàñãèéí ãàçðààñ ìàë ñ¿ðãèéí íýãæèéí àøèã øèìèéã íýìýãä¿¿ëýõýä íýëýýä 
àíõààð÷ 2000 îíû ñ¿¿ë÷ýýñ ýíý ÷èãëýëýýð ¿íäýñíèé õýä õýäýí õºòºëáºð áàòëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí ÷ äýýð õýëñýí÷ëýí ìýäýãäýõ¿éö ¿ð ä¿í õàðààõàí ãàðààã¿é áàéíà.   

                   
6 Nayambat, L., 2004-èéã ¿çýõ 
7 FAO/TCP/MON 0066 “National Risk Management Strategy for Mongolia”, 2002 
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Õ¿ñíýãò 2. Íýãæèéí àøèã øèì, îíû ýõíèé òîëãîéä øèëæ¿¿ëñíýýð  

Á¿òýýãäýõ¿¿íèé íýð 1999 2002 
¯õðèéí ìàõ, êã 4.55 5.34 

Õîíü/ÿìààíû ìàõ, êã 5.13 5.03 

Õîíèíû íîîñ, ãð 1375 1682 

Íîîëóóð, ãð 332 352 

   Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2003 
 
Ãàí, çóäòàé æèë¿¿äýä íýã ìàëûí àøèã øèì íýìýãäñýýð èðñýí ãýõýä áýðõòýé ÷ àëáàí 
¸ñíû ñòàòèñòèê ãàð÷ýý. Õàìãèéí ¿íýìøèëòýé íü ýíýõ¿¿ õàíäëàãûã àøèã øèì, 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºñºëòèéí òàëààñ íü áóñ, òîî ìýäýý ¿íýí çºâ ýñýõòýé õîëáîí àâ÷ 
¿çâýýñ çîõèñòîé þì. Çóäàä ìàë òàðãàëàõã¿é, ºñºëò íü ýð÷èìæèõã¿é, òîî òîëãîé íü 
îëøðîõã¿é. Ãýòýë èéìýðõ¿¿ ìýäýýëýë ãàðãàæ áóé îðîí íóòãèéí ìýðãýæëèéí áà 
ñòàòèñòèêèéí àëáàä, áàéãóóëëàãóóä ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí ìýäýýæ¿¿ëýëòèéã õýðõýí 
ãóéâóóëæ áàéãààã õàðæ áàñ áîëíî. Ìàëûí ¿ðæèë-ñåëåêöèéí àæëûí á¿ðòãýë ìàë÷èä, 
áàã ñóìàíä õºòºëäºãã¿é, ìàëààñàà õý÷íýýí á¿òýýãäýõ¿¿í àâ÷ áàéãààãàà äîð õàÿæ 
ñîíèðõîæ õýìæäýãã¿é íü äýíä¿¿ õîöðîãäñíû òîäîðõîé áàòàëãàà þì. Èéìýýñ 
ìýðãýæëèéí õÿíàëò, ¿íýëãýýã óëàì ñàéæðóóëàõ çàìààð ìàëûí àøèã øèìèéí 
ìîíèòîðèíã ÿâóóëàõàä îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, ìýðãýæëèéí àëáàäûí ¿¿ðãèéã 
ºíäºðæ¿¿ëýõ íü çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãîä öààøèä õèéãäýõ øèíý÷ëýëòèéí íýãýí 
÷óõàë õýñýã áàéõ ¸ñòîé.   
 
Õºãæëèéí õºòºëáºð, ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëæ ìàëûí òýæýýëèéí õàíãàìæèä 
äîðâèòîé ººð÷ëºëò, àõèö ãàðàõûã õ¿ëýýâýë öàã àëäñàí, ººðñäèéãýý òàéâøð¿¿ëñàí 
õýðýã áîëîõ þì. Ìàëûí òýæýýë áýëòãýõýä ìàë÷èä, ìàë á¿õèé èðãýä, áèçíåñèéí áà 
îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ, íýí ÿëàíãóÿà òýæýýëä 
àøèãëàõ íººöèéã èëð¿¿ëýõ, áèé áîëãîõîä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõ õýðýãòýé. Çààâàë áýëýí 
òýæýýë õèéõ, ¿éëäâýðëýõ ãýõã¿éãýýð îðö, ò¿¿õèé ýä ¿éëäâýðëýõ, áîðëóóëàõ ÷èãëýëä 
áèçíåñèéíõýí íýëýýä àíõààðìààð, òýäíèéã çàñãèéí ãàçðààñ äýìæèõ õýðýãòýé áàéíà. 
Îäîîãîîð ýíý àñóóäàë õºíäºãäººã¿é øàõàì áàéãàà ó÷ðààñ ýðòíýýñ çàñãèéí ãàçðûí 
çºâ áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã îíîâ÷òîé ¿¿ðýã îðîëöîîíû ¿íäñýí äýýð õýðýãæ¿¿ëáýë 
îðîí íóòàãò ººðñäèéí íººö áîëîìæèä òóëãóóðëàñàí òýæýýë ¿éëäâýðëýëèéí áààç 
ñýðãýõ, øèíýýð áèé áîëîõ ¿íäýñòýé ãýæ ¿çíý.   
 

Å. Ìàë ¿ðæ¿¿ëýã, ìàëûí ýð¿¿ë ìýíä. ßíç á¿ðèéí àëäàà ìàäàã ãàðãàñàí, 
¿ð ä¿í ìóóòàé õýìýýí áàéíãà ø¿¿ìæëýãääýã, ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ñóðàã òàñàðëàà 
ãýãäýõ áîëñîí ºãººæ ìóóòàé àæëûí íýãýíä ìàë ¿ðæ¿¿ëýã îðæ áàéíà. Óëñûí òºñâèéí 
èõýýõýí õºðºíãº, õàíäèâëàã÷äûí óäàà äàðààãèéí òºñºë, àðãà õýìæýýã áàãàã¿é 
õ¿ðòñýí ìàë ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý ÷ ñàéæðàëûã ¿ë îëñîîð ýä¿ãýý õ¿ðëýý. Îëîí 
óëñûí õýìæýýíä îíöãîé àíãèëàëä áàãòàõ, ÿëàíãóÿà ìàë àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ýêñïîðòûã á¿ðýí õîðèãëîõ õ¿ðòýë ýäèéí çàñãèéí òààã¿é ¿ð äàãàâàð á¿õèé ìàëûí ãîö 
õàëäâàðò ºâ÷èí, ò¿¿í÷ëýí óñòãàãäñàí õýìýýí çàðëàãäñàí çàðèì ºâ÷èí ýíä òýíä ãàðàõ 
áîëæýý. Èéìä, ìàë àæ àõóéí ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðò, ¿ðæëèéí ìàòåðèàë 
ñîëèëöîîã ºðãºæ¿¿ëýõèéí òóëä ìàë ñ¿ðãèéíõýý ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. Ýíý ÷èãëýëýýð õýä õýäýí øèéäâýðòýé àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýä 
çàñãèéí ãàçðààñ ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé þì. Ìàë ¿ðæ¿¿ëýã, òóõàéëáàë ìàë 
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ñ¿ðãèéí ¿¿ëäýðëýã áàéäàë, óäàì óãñààã ñàéæðóóëàõ òàëààð õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ 
ñàíàà àìàðñíààð ýíý àæèë ìàðòàãäàõàä õ¿ðñýí, õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àðãà õýìæýý 
äîðâèòîé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é áàéíà. Ìàë ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, ¿ðæëèéí àæëûã ýðõëýõ òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä ÷ õèéñýí äîðâèòîé þìã¿é, õóâèéí õýâøëèéíõýí ñàíàà÷ëàãà ãàðãàõã¿é 
óðñãàëààð ÿâæ, ýõ îðíû îëîí ¿¿ëäýð, ¿¿ëäðèéí áà ¿ðæëèéí õýñýã, øèëìýë ñ¿ðýã 
óñòàõàä õ¿ðñýí íü ìàë àæ àõóéí îäîîãèéí áàéäëûã òîäîðõîéëæ áàéíà. Õàëäâàðò 
ºâ÷èí, ÿëàíãóÿà ïàðàçèò ºâ÷íººð ìàë îëíîîð õîðîãäîõ áîëñíûã ìàë àæ àõóéä ó÷èð÷ 
áóé õî¸ð äàõü òîì ýðñäýë õýìýýí òîäîðõîéëæ áàéíà8.  
 
Ìàë ýìíýëãèéã õóâü÷èëñíààð ìàë ñ¿ðãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ àñóóäàë 
ñàéæèðíà ãýæ íàéäñàí íü áàðàã òàëààð áîëæ ¿éë÷èëãýýãýý õýðýãëýã÷äýä õ¿ðãýæ 
÷àäàõã¿é áàéíãà äîãîëäñîîð, ìàë÷èäòàé õàìòðàí àæèëëàõûí îðîíä òºëáºðèéí 
÷àäâàðã¿é ìàë÷äààñ õàìàã õàìààð÷ áàéíà õýìýýí áóñäàä áóðóóã òîõîõûã îðîëäñîí 
ÿâóóðã¿é àðãà áàðèëòàéãàà çóóðàëäñàí õýâýýð ºíººäðèéã õ¿ðýâ. Óäàì ñàéæèðñàí 
áîëîí ¿ðæëèéí öºì, øèëìýë ñ¿ðýã òàðæ óñòñàí, ¿ðæëèéí àæëûí áààçã¿é áîëæ îëîí 
æèëèéí íºð èõ àæëûí îëîëòûã íýãýíò àëäñàí íü íýã ìàëààñ àâàõ àøèã øèìèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä 
íîöòîé ñààä òîòãîð áîëæ áóéã ýðõáèø àíõààðàõ öàã áîëæýý. Ìàë ñ¿ðãýý ñàéæðóóëàõ, 
óäàì óãñàà óäàìøëûí ÷àäàâõè ñàéòàé ìàëòàé áîëîõ ýðìýëçýë, ñàíàà÷ëàãà ìàë÷äûí 
äóíä àæèãëàãäàõã¿é, ¿ðæëèéí àëáà, ìýðãýæèëòí¿¿ä ÷ ìýðãýæëèéí óäèðäëàãà, 
çºâëºëãººãººð õàíãàõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëæ ãàâüñàí þìã¿é áàéíà. Ìàëûí ýð¿¿ë ìýíä, 
¿ðæëèéí àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò õàíãàëòã¿é, ìàë÷èä, ìýðãýæëèéí àëáàäûí 
õàìòûí àæèëëàãàà õîë õºíäèé, ¿ðæëèéí áààç á¿ðäýýã¿é, õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîî 
áàéõã¿é çýðýã îëîí àñóóäëûã àíõààð÷ ¿çâýýñ ìàëûí ýð¿¿ë ìýíä, ¿ðæëèéí àæèëä 
îéðûí ¿åä äîðâèòîé àõèö ººð÷ëºëò ãàðàõ òºëºâ ìóóõàí áàéãààä òºð çàñàã íîöòîé 
ä¿ãíýëò õèéõ õýðýãòýé áàéíà.     

Æ. Ìàë àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîâñðóóëàëò. Ìàë àæ àõóéãààñ 
ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã áîëîâñðóóëæ áóé àðãà, òåõíîëîãèéí ò¿âøèí 
¿íýíäýý ãýðèéí íºõöºëä ãàð àæèëëàãààíû õýëáýð íèéòëýã çîíõèëñîí, îð÷èí öàãèéí 
øèíæëýõ óõààí òåõíèê, òåõíîëîãè, ìýäýýëëèéí îëîëò, àìæèëòààñ õîë õàÿãäñàí, çàõ 
çýýë, õýðýãëýã÷äèéí ýðýëò òààøààëä íèéöñýí ÷àíàðòàé, öýâýð, àþóëã¿é õ¿íñ, 
á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàõ òàëààð ñàíàà òàâüñàí ç¿éëã¿é, ÷àäàâõè íü ÷ ñóë õýâýýðýý áàéíà. 
Ìàë àæ àõóéä çàõ çýýë àðèëæààíû ÷èãëýë òîãòîîã¿é, ìàë÷äûí äóíä áèçíåñ ñýòãýëãýý, 
îâñãîî á¿ðäýýã¿é, òýäíèé õîîðîíä áèçíåñ ñîëèëöîî ÿâàãäàõã¿é áàéãàà íü çàõ çýýëä 
íºëººëºõ, çàõ çýýë, ýðýëò õýðýãöýýíä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò, õºãæëèéã ìýäðýõýä íýí èõ 
ñààä áîëæ áàéíà.  
 
Ìàë àæ àõóé ýðõëýã÷äýýñ ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîâñðóóëàõ, áýëýí á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýõ ñàëáàðóóäòàé õàìòðàõ, õîðøèõ òàëààð ñàíàà÷ëàãà ãàðãàäàãã¿é 
õººöºëäëºãºº ìóóòàé, ìàë÷äûã ÷ îéøîîõã¿é áàéãàà õºíäèé áàéäàë öààøèä îëèãòîé 
¿ð ä¿í ºãºõã¿é ë áîëîâ óó. Ýíý íü îðîí íóòàãò áîëîâñðóóëàõ õ¿÷èí ÷àäàë áèé 
áîëãîõîä ñààäòàé áàéæ ìýäýõ þì. Íýã íü á¿òýýãäýõ¿¿íýý ÿìàð ÷ áîëîâñðóóëàëò, 
àíãèëàëò, ÿëãàëòã¿éãýýð øóóä ºãäºã, íºãºº íü ÷ ¿íý áàãàòàéãààð àâ÷ çóó÷ëàõ ìàÿãààð 
ýêñïîðòëîõ õýëáýð îëîí æèë äàâàìãàéëñààð èðñýí íü õýí õýíäýý áîëæ á¿òýýä áàéãàà 

                   
8 Sum Risk Management Planning Field Survey. 2003-2004. LPS/CPR “Pastoral Risk 
Management Planning” 
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ìýò òàéâøðàë òºð¿¿ëæ õºãæëèéí ÷ºäºð áîëæ õóâèðñíûã çîõèñòîé àðãà õýìæýýãýýð 
õàëàõ íü çàñãèéí ãàçðûí õîéøëóóëøã¿é ¿¿ðýã áîëæýý ãýäýãòýé ñàíàë ¿ë íèéëýõ õ¿í 
áàéõã¿é áóéç àà. Ãýõäýý á¿õ àæèë óðàãøã¿é öàðöàíãè õýâýýðýý áàéíà ãýõ ó÷èð 
äóòàãäàëòàéã õàðóóëàõ íààøòàé ¿éë àæèëëàãàà ºðíºõ ñàéõàí òºëºâ áàéãààãèéí òîîíä 
óëàìæëàëò áóñ àðãààð ñ¿¿ öàãààí èäýý áîëîâñðóóëàõ, ýñãèé, ìîäîí ýäëýë õèéõ æèæèã 
¿éëäâýðëýë ýðõëýõ ñàíàà, àëõàì ìàë÷äûí äîòîð ÿâàãäàõ áîëñíûã îðóóëàõ õýðýãòýé 
þì. Õºäººä ãàð÷ áóé ìàë àæ àõóé, ¿éëäâýðëýë ýðõëýõ ýðìýëçýë ñàíàà÷ëàãà, ýõëýëèéã 
óëàì õºõ¿¿ëýí äýìæèõ, õºë äýýð íü ò¿ðãýí áîñãîõ, ýä¿ãýý ñàéí àæèëëàæ áàéãààã 
îðîí íóòàãò íü òîãòîîæ äýâæýýõ, óëìààð íóòàã îðîíäîî íýð íºëººòýé, òîãòâîðòîé, 
õàÿëãàòàé áèçíåñ õºãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã áîäëîãîòîé õýðýãæ¿¿ëýõýä òºð, çàñãèéí 
ãàçðààñ õóâèéí õýâøëèéíõýí, õàíäèâëàã÷äòàé õàìòðàí äàðóé ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã 
÷èãëýãäýõ ¸ñòîé þì.  
 

Ç. Ìàë÷èí çîíû àìüæèðãàà. Ìàë àæ àõóéã õºãæ¿¿ëýõ, ýð÷èìæ¿¿ëýõ, 
áèçíåñ îð÷èíã òîãòâîðæóóëàõ çýðýã îëîí òàëò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òàëààð çàñãèéí 
ãàçðààñ òàâüæ áóé çîðèëãî íü ýöñèéí ýöýñò ìàë÷äûí àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõýä 
÷èãëýæ áóé íü á¿õíýý òîäîðõîé þì. ßäóó õýìýýãäýõ 850 ãàðóé ìÿíãàí õ¿íèé 43 õóâü 
íü9 Ìîíãîëûí õºäººä àìüäàð÷ áàéãààãààñ ¿çâýë õºäººãèéí õ¿í àìûí àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë òºð, çàñãèéí àíõààðëûã ç¿é ¸ñîîð òàòàõ àñóóäàë ìºí. 
Õºäººä, ÿëàíãóÿà ìàë÷èí ºðõèéí àìüæèðãàà áóóð÷ áóé òóõàé äýýð ºã¿¿ëñíèéã 
íîòëîõ õàìãèéí ýíãèéí æèøýý áîë ìàë÷èí ºðõºä íîãäîõ ìàëûí òîî þì. 
Ñòàòèñòèêèéí àëáàí ¸ñíû ìýäýýãýýð á¿õ ìàë÷èí ºðõèéí 85 õóâü íü 200 òîëãîé 
õ¿ðýõã¿é ìàëòàé áàéãàà íü àìüæèðãààíû ò¿âøèí îëèãòîé äýýøëýõã¿é áàéãààãèéí 
íýã øàëòãààí òºäèéã¿é õºäººä áèçíåñ õºãæèõã¿é, àìü àðãàöààñàí áàéäàë 
äàâàìãàéëàõàä õ¿ðãýæ áóé áîëíî. Ìàë àæ àõóéãààñ ººð àæèë òºðºë ýðõëýõ, îðëîãûí 
íýìýëò ýõ ¿¿ñâýð áèé áîëãîõ îðîëäëîãî ÷ õàðàãäàõã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ìàëààñ ººð 
àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýðã¿é, ìàë àæ àõóé íü öàã àãààðûí áîëîí ýäèéí çàñàã-çàõ 
çýýëèéí õ¿÷èí ç¿éëèéí äàðàìòàä ýìçýã õýâýýðýý, ýðñäëèéã áóóðóóëàõ, çººëð¿¿ëýõ 
õºðºíãº, ìàòåðèàëûí õóðèìòëàë á¿ðä¿¿ëýýã¿é ó÷ðààñ ìàë÷èí ºðõ, õºäººãèéíõíèé 
ÿäóóðàë áîäèòîé áóóðàõ õàíäëàãà á¿äýãä¿¿ áàéíà. Õºäººä, ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò 
àæëûí ò¿ð áàéð áèé áîëãîõ áîëîìæ ÷ õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà þì. Àçèéí îëîí îðíû 
æèøýýãýýð ìàë àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí îðëîãûí ò¿âøèí äîðâèòîé ºñºõã¿é, ò¿¿íèé 
óëìààñ îðëîãî íü òîãòâîðòîé áóñ áàéõ ÿâäàë íèéòëýã, ìàë àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ýðýëò õýðýãöýý ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººñ øóóä õàìààðäàã10 ó÷ðààñ ìàë÷èí 
çîíû àìüæèðãààíû àñóóäàë çºâõºí ìàíàéä ÷ ÿðèãääàã ç¿éë áèø þì.  

  
Ìàë àæ àõóéí îäîîãèéí áàéäàë, îéðûí òºëºâ õàíäëàãà, òºð, çàñãèéí ãàçàð, õóâèéí 
õýâøèë, èðãýä, õàíäèâëàã÷äààñ ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, îðîëöîîíû òàëààðõè îëîí 
àñóóäëóóäûã õºíäºõèéã îðîëäñîí ýíýõ¿¿ ä¿í øèíæèëãýýò òîéìîîñ ÿìàð àñóóëò 
ãàðàõ, ò¿¿íä ÿìàð õàðèóëò ºãºõ òóõàé  íóõàöòàé ÿðèëöàõ ¸ñòîé þì. ×èí ¿íýíýýð 
õýëáýë, ººðèéí ýäèéí çàñãèéí ¿ð íºëºº, à÷ õîëáîãäîë, íèéãìèéí ºãººæºº õàäãàëàõ, 
õàìãààëàõ ÷àäàìæààð ìàë àæ àõóéí ñàëáàð ìààíü òóí ñóëõàí áàéíà. ×óõàì ÿàãààä, 

                   
9 Tsedendamba, L., R.Rinchinbazar. 2003. Problems of Poverty in Economic Regions. In: Studies 
on Development of Mongolia. National Development Institute  
10 Jeffery D.Fne., Ralph G.Lattimore. 1982. Livestock on Asia: issues and policies.IDRC, Ottawa, 
Canada 
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ÿìàð ó÷èð øàëòãààíû óëìààñ ìàë àæ àõóéí áàéäëûã èéí òààðóóõíààð òºñººëºõºä 
õ¿ðãýâ ãýäýã àñóóëò þóíû ò¿ð¿¿íä òàâèãäàæ áàéíà.  
 
Íýí òýðã¿¿íä, ýä¿ãýý öàãèéí ºíãºíä ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí îëîëò, äîãîëäëûã ø¿¿í 
¿çýõ, ìàíàé îðíû ýäèéí çàñãèéí òóëãóóð ñàëáàðûí õýòèéí õºãæëèéí áîëîìæ, 
áîëîëöîîã ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí äýâøëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí ¿¿äíýýñ ä¿ãíýõ 
õýðýãòýé áàéíà. Òóõàéëáàë, (i) îðîí çàéí ºðãºí îð÷èí áîëîí çàñàãëàë, ¿éëäâýðëýëèéí 
òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä çàäãàéðàí óæãèðñàí àëäàà äóòàãäëûã àðèëãàõ, õ¿íä ñóðòàë, 
ñàíàà÷ëàãàã¿é àìèðëàíãóé áàéäëûã õàëàõ, (ii) ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí îëîëò, õºãæèë 
äýâøëèéã öààøèä çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éëäâýðëýë, òåõíîëîãèéí ò¿âøèíä íÿãò 
óÿëäóóëàõ, ýäèéí çàñàã-ìåíåæìåíòèéí ñ¿ëæýýíä áàòòàé ñóóëãàõ íü íýí ÷óõàë þì. 
Åðºíõèéäýý, ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí çàíãèëàà àñóóäëûã èðýýä¿éãýý çºâ òºñººëñºí 
¿çýë áàðèìòëàëä òóëãóóðëàí îíîâ÷òîé òîãòîîõ, òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè, 
òàêòèêèéã çºâ òîäîðõîéëîõ, õ¿ðýõ ¿ð ä¿íã øàëãóóðæóóëàõ, óã ñàëáàðûí äîòîîäîä 
áîëîí áóñàä ñàëáàðóóäòàé çàõ çýýë-áèçíåñèéí õ¿ðýýíä õîëáîõ àñóóäàë äóòàãäàæ, òàë 
òàë ðóó õàðñàí, áèå áèåíýý ¿ë îéøîîñîí, ¿ë õ¿ëýýí çºâøººðñºí ÿâóóðã¿é õàíäëàãà 
áóóðàõã¿é áàéãàà íü ¿ëýìæ ñààä ó÷ðóóëñààð èðæýý.  
 
Èéìýýñ äýýð äóðüäñàí õî¸ð çîðèëò íü ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí ¿íäñýí ÷èã áàðèìæàà 
áàéõ, ýäãýýðò ò¿øèãëýñýí àëñûí õàðààòàé, äýâøëèéí òºëºº õºãæëèéí áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ íü òºð, çàñãààñ ìàë àæ àõóéí õºãæèëä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã 
áàéâàl çîõèíî. Òîõèîëäñîí áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõ, òóëãàìäñàí àñóóäëûã 
øóóðõàé øèéäâýðëýõ, àñóóäëûã áàãöààð õàðèëöàí óÿëäàà, çîõèöóóëàëò, ¿å øàòòàé 
õýðýãæ¿¿ëýõ, çîõèõ øàòàíä íü õºãæëèéí øàëãóóðààð ¿íýëýõ, ¿éë àæèëëàãàà, õ¿ðñýí 
¿ð ä¿íãèéí çàëãàìæ ÷àíàðûã õàäãàëàõ àñóóäàëä îíöãîélky àíõààðàõ íü õýòèéí 
áîäëîãûí ñàëøã¿é õýñýã, òºð, çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íòýé õàìòðàí àæèëëàõ õóâèéí 
õýâøëèéí áîëîí îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí 
÷èã øóãàì áàéõ ¸ñòîé.  
 1. Îäîîãîîð õýðýãæ¿¿ëæ áóé õºòºëáºð àðãà õýìæýýíä òóñãàãäñàí òºð,  
çàñãèéí ãàçðûí òºâ, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí áîäëîãûí ¿çýë áàðèìòëàëûã 
íàðèéâ÷ëàí õÿíàí ¿çýõ, õýðýãæèæ áàéãàà, öààøèä õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð, ¿éë 
àæèëëàãààã íÿãòëàõ,  
 2. Õºäººãèéí õºãæëèéí ýðõ ç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ àñóóäëûã ¿íäýñíèé áîëîí á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí 
ñòðàòåãèéí ñàëøã¿é õýñýã áîëãîí õýðýãæ¿¿ëýõ, 
 3. Òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãûí á¿õ ò¿âøèíä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð 
ãàðãàõäàà õóâèéí ñåêòîð, íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí îðîëöîîã óëàì ºðãºæ¿¿ëýõ, ýíý 
¿íäñýí äýýð ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà çºâ òîãòîîõ, òîäîðõîé ÷èãëýëýýð ¿¿ðãýý õóâààëöàõ, 
ò¿ð áîëîí á¿ðìºñºí õàðèëöàí øèëæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã ä¿¿ðýí àøèãëàõ,  
 4. Òºðèéí çàõèðãààíû îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä áóþó äóíä áà äîîä 
øàòàíä ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýí ÿâóóëàõ ÷àäâàð, ººðèéãýý óäèðäàõ ¸ñíû ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ, òºâëºðëèéã ñààðóóëæ íýýëòòýé, èë òîä áàéäëûã ºðãºæ¿¿ëýõ,  

5. Ìàë àæ àõóéí õºãæèë, ò¿¿íèé ñòðàòåãèéã ñàëáàðûí áîäëîãûí õ¿ðýýíýýñ 
ãàðãàæ õºäººãèéí õºãæëèéí ¿íäýñíèé áîäëîãîä ñóóëãàõ, áóñàä ñàëáàðûí áîäëîãîòîé 
óÿëäóóëàõ, 
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6. Òºð, çàñãèéí ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøèë,  á¿ëã¿¿ä ìàë àæ 
àõóéí àñóóäëààð õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà, ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã ñàéòàð çààãëàõ, ¿íäýñíèé áà 
ñàëáàðûí õºãæèë, ¿éë àæèëëàãààíû ò¿âøèíä óÿëäóóëàõ ìåõàíèçìûã áîëîâñðóóëàõ, 

7. Óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, ìàë÷èí çîíû àìüæèðãààíû õýðýãöýý/øààðäëàãûí 
¿¿äíýýñ àøèãëàãäàæ èðñýí íºõºí ñýðãýýãäýõ öîãö íººö áîëîõ ìàë àæ àõóéí 
¿éëäâýðëýëèéí ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõûã ýðìýëçýõ ìàë÷èä, ìàë÷äûí á¿ëýã, 
èðãýä, ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãûí áàéãóóëëàãà çýðýã õóâèéí áîëîí îëîí íèéòèéí õ¿ñýë 
ñîíèðõëûã äýìæèí ºðí¿¿ëýõ, ýíý ¿éë õýðýãò îëîí ò¿ìíèéã èäýâõòýé äàé÷ëàí 
îðîëöóóëàõ àñóóäëûã øèíý ¿çýë áàðèìòëàë, õºãæëèéí òîäîðõîé áîäëîãî, ñòðàòåãèýð 
õºòëºõ, 

8. Õóâèéí õýâøëèéí ¿éëäâýð, õóäàëäàà-àðèëæààíû áàéãóóëëàãà, áóñàä 
ýòãýýä¿¿ä (ìýðãýæëèéí õîëáîîä, ÎÍÁ, ñîíèðõëûí á¿ëýã, àëáàí áóñ á¿ëýãëýë¿¿ä)-èéí 
çºâ çîõèñòîé ñîíèðõîë á¿õèé ºðãºí îðîëöîîã ìàë àæ àõóéä ò¿ëõ¿¿ ÷èãë¿¿ëýõ,  

9. Ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë, ìàðêåòèíã, ñàíõ¿¿æèëò, ãàìøãèéí 
ìåíåæìåíòýä òºð, çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîî, äýìæèí òóñëàõ ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õàìãèéí ºãººæòýé àðãà çàì, ìåõàíèçìûã ¿íäýñíèé õýìæýýíä íýã ìºð òîãòîîõ, 

10.  Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, òóñãàé õºòºëáºðòýé ñóðãàëò, òåõíèê-
òåõíîëîãèéí çºâëºëãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýýã ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýã÷äýä õ¿ðãýõ, îðîí 
íóòàãò òýðã¿¿í òóðøëàãà, ºãººæ äýâøèëòòýé àðãà àæèëëàãààã õàðèëöàí ñîëèëöîõ, 
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã ºðãºæ¿¿ëýõ, 

11.  Àëèâàà íººöèéí ìåíåæìåíò, ìîíèòîðèíãèéã õèéõäýý îð÷èíä õàëã¿é 
õýðýãæ¿¿ëýõ, áàéãàëèéí íººö, õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààãààð á¿ðä¿¿ëñýí áèîëîãèéí 
íººöèéã òîãòâîðòîé óõààëàã àøèãëàõ àñóóäëûã ìàë àæ àõóéí çîõèîí áàéãóóëàëò, 
¿éëäâýðëýëèéí ìåíåæìåíòýä áàòòàé ñóóëãàõ, öîãöîëáîðîîð õýðýãæ¿¿ëýõ, 

12.  Õºäººãèéí ººðèéãýý äýìæèõ á¿ëã¿¿äòýé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºðòºã 
íýìýãä¿¿ëýõ áîëîâñðóóëàëò, ÷àíàð ñàéòàé ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ã¿í 
áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð õóâèéí ñåêòîðòîé õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ 
àñóóäëûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ çýðýã áîëíî. 
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ÃÓÐÀÂÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ 
 

ÌÀË ÀÆ ÀÕÓÉÍ ÑÀËÁÀÐÒ ÒªÐ ÇÀÑÃÀÀÑ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÆ ÁÓÉ 
¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ: ¯Ð Ä¯Í, ªÃªªÆ 

 
À. ÌÀË ÀÆ ÀÕÓÉÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÕÝÒÈÉÍ ×ÈÃËÝË, ÒªÐ, ÇÀÑÃÈÉÍ 
ÃÀÇÀÐ, Ò¯¯ÍÒÝÉ ÕÀÌÒÐÀÃ×ÄÛÍ ¯¯ÐÝÃ, ÎÐÎËÖÎÎ 
 
Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò õýðýãæ¿¿ëñýí áîëîí õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
¿éë àæèëëàãààã çîðèëò, áîäèò õýðýãæèëò, àíõààðàõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ, íºãºº 
òàëààñ óëñ òºðèéí ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí á¿ëã¿¿äýýñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿éë 
àæèëëàãààã ¿ð ä¿í, õ¿ðñýí ò¿âøèí, õýðýãæèëòèéí òàëààñ íü çàäëàí øèíæëýõ ÿâäàë 
ýíýõ¿¿ áàãöûí çîðèëãî áàéëàà. Þóíû ºìíº, çàñãèéí ãàçàð áîëîí áóñàä ýòãýýä¿¿äèéí 
õàðèóöàõ ¿¿ðãèéã ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí áîäëîãûí áà ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä 
òîìú¸îëñîí áàéäëûã òîéìëîí òîäîðõîéëîõûã îðîëäëîî. Èõ õóðàë, Åðºíõèéëºã÷, 
Çàñãèéí ãàçàð çýðýã õóóëü òîãòîîõ, øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ á¿õèé ñóáúåêò¿¿äýýñ 
áàòàëñàí áàðèìò áè÷ã¿¿äòýé íÿãòëàí òàíèëöñàíû ¿íäñýí äýýð "Õºäºº àæ àõóéí 
òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî" áàðèìò áè÷ãèéã òóëãóóð áîëãîí àøèãëàõààð 
ñîíãîæ àâñàí áîëíî. Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðòàé õîëáîî á¿õèé áîäëîãûí ãîë ÷èãëýë, 
òîìú¸îëëóóä ãýâýë:  

1. Òºðººñ õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûí ¿íäñýí 
÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîõäîî … á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí õ¿ðýýíä õºäºº 
àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëæ, ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëòèéã õàíãàõ, ¿ð àøãèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, … õºäºº àæ àõóéã áàéãàëèéí àëèâàà ýðñäëýýñ õàìãààëàõ, õºäººä 
õ¿ì¿¿ñ òóõòàé àæèëëàæ, àìüäðàõ íºõöëèéã óëàì á¿ð ñàéæðóóëàõàä òºð, èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã íýãòãýí ÷èãë¿¿ëýõýä îðøèíî ãýæ 
òîäîðõîéëæýý.  

2. Òºðèéí áîäëîãûí çîðèëãûã ýäèéí çàñàã, áèçíåñèéí òààòàé îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëýõ, ¿éëäâýðëýëèéí á¿òýýìæ, ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ìàë àæ àõóé, ãàçàð 
òàðèàëàí, õ¿íñíèé ñàëáàðûí òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ, ýêîëîãèéí öýâýð, àþóëã¿é 
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ, ÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõàä ÷èãë¿¿ëýõýýð 
çààæýý. 

3. Òºðèéí áîäëîãûí çîðèëò íü õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí ãîë íýð òºðëèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýí ìàõ, ñ¿¿, ãóðèë, òºìñ, õ¿íñíèé íîãîîíû 
õýðýãöýýã õàíãàæ, èìïîðòûã áóóðóóëæ, ýêñïîðòûã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë õýìýýí 
òîìú¸îëæýý.   

4. Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò, á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ, ò¿¿íèéã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ 
á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâàõ áîäëîãûí ¿çýë ñàíààã ¿íäýñëýë áîëãîõ àæýý.  
 
Òºð, çàñàã, õóâèéí õýâøèë, èðãýä, ¿íäýñíèé áîëîí ãàäààäûí áàéãóóëëàãóóäààñ 
òºðèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëèéã äàðààõ 
áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áàéíà.  

1. Áàéãàëü, ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿, õ¿íèé íººöºº çîõèñòîé àøèãëàæ, 
¿éëäâýðëýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð, ¿ð àøèã, ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã 
äýýøë¿¿ëýí õ¿í àìûí õ¿íñíèé áîëîí ¿éëäâýðèéí ýðýëò õýðýãöýýíä íèéöñýí 
àþóëã¿é á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿õèé ýä íèéë¿¿ëýõ, ìàë àæ àõóé, ãàçàð òàðèàëàí, õ¿íñíèé 
ñàëáàðûí òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ 

2. ªì÷èéí á¿õ õýëáýðèéí õóóëèéí ýòãýýä áîëîí ººðèéãýý á¿ðýí òýòãýõ 
÷àäâàðòàé àæ àõóéä òóëãóóðëàñàí, áàéãàëü, óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòºä çîõèöñîí, ¿ð 
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àøèãòàé, íàéäâàðòàé, áýë÷ýýðèéí áîëîí ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóé, ãàçàð òàðèàëàí íü 
õºäºº àæ àõóéí õºãæëèéí ¿íäñýí çàãâàð áàéõ 

3. Ýêîëîãèéí öýâýð á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýäýã, îþóíû áàãòààìæ èõòýé, 
ýðñäýë áàãàòàé, áàéãàëü îð÷èíä õàëã¿é õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë, 
òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëýõ ÿâäëûã á¿õ òàëààð äýìæèõ 

4. Òàòâàð, çýýë, õºðºíãº îðóóëàëò, ãàäààä õóäàëäààíû óÿí õàòàí 
áîäëîãîîð õºäºº àæ àõóé, ò¿¿íèé äîòîð ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí õºãæëèéã äýìæèõ 

5. Ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýëèéí á¿òýýìæ, ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí 
îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, íýí òýðã¿¿íä ôåðìåðèéí áîëîí ýð÷èìæñýí àæ àõóéã 
õºãæ¿¿ëýõ, ìàë ñ¿ðýã, òàðèàëàíãèéí ¿éëäâýðëýëèéã áàéãàëèéí ãàìøãààñ õàìãààëàõ, 
äààòãàëûí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ    

6. Ìàë àæ àõóé, ãàçàð òàðèàëàíãèéí òåõíîëîãèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
øèíý÷ëýë õèéõ, áîëîâñîí õ¿÷èí áýëòãýõ 

7. Ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÒÁÁ-ûã äýìæèõ, èäýâõòýé 
õàìòðàí àæèëëàõ 

8. Õàíäèâëàã÷èä, äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äààñ ìàë àæ àõóéä óðò 
õóãàöààòàé õºðºíãº îðóóëàõ ÿâäëûã á¿õ òàëààð äýìæèõ, õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõ 
ç¿éí îð÷èíã òààòàé áîëãîõ, áóñàä øààðäàãäàõ íºõöëèéã õàíãàõ 

9. Õºäººä áàíê, áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã 
èäýâõæ¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ 

10. Õºäººä àæëûí áàéð íýìýãä¿¿ëýõ, ºðõèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã 
äýýøë¿¿ëýõ, îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõýä äîòîîä íººö áîëîìæ, ãàäíû äýìæëýã, 
òóñëàìæèéã ¿ð ºãººæòýé àøèãëàõ 

11. Óëàìæëàëò àðãà àæèëëàãààã ýçýìø¿¿ëýõ, øèíæëýõ óõààíû äýâøèëòýò 
òåõíîëîãèéã íýâòð¿¿ëýõ àæëûã ñóðãàëòûí á¿õ àðãà, õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëàõ 
 
Äýýð äóðüäñàí áîäëîãûí çàð÷èì, çîðèëãî, ¿íäýñëýë¿¿ä íü òºð, çàñàã, õóâèéí 
õýâøëèéí áà õóóëèéí ýòãýýäýýñ õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí õºãæëèéí áîäëîãî, ¿çýë 
áàðèìòëàëûí õ¿ðýýíä ìàë àæ àõóéä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã äàðààõ 
áàéäëààð òîäîðõîéëîõ, øèíý àãóóëãà, òîìú¸îëëîîð òàéëæ îéëãîõ áîëîìæ îëãîæ 
áàéíà. 

1. Íýãä¿ãýýðò; òºðèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä òºð, õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéí ¿éë 
àæèëëàãàà, ¿¿ðãèéã íýãòãýí çàíãèäàõ, õî¸ðäóãààðò; òºð, õóóëèéí ýòãýýä¿¿ä ººðñäèéí 
¿éë àæèëëàãàà, ¿¿ðãýý çàíãèäàõ ãýñýí õî¸ð ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ 

2. Õºäºº àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ (ìàë àæ àõóéä áýë÷ýýðèéí áà 
ýð÷èìæñýí äýä ñàëáàðûã õîñëîí õºãæ¿¿ëýõ) 

3. Ñàëáàðûí òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ 
4. Ñàëáàðûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ 
5. Ýêîëîãèéí öýâýð, àþóëã¿é ¿éëäâýðëýë, ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàõ 
6. Áàéãàëèéí íººö, ýêîëîãèéí òîãòîëöîîã õàìãààëàõ, çîõèñòîé 

ìåíåæìåíòýýð àøèãëàõ  
7. Ìàë àæ àõóéä òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýë ÿâóóëàõ, ¿ð àøèã, ºãººæòýé àðãà 

àæèëëàãàà, òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ 
8. Ìàëààñ ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîëîâñðóóëàëò, ñàâëàëò, 

õàäãàëàëò, õàìãààëàëòûã ñàéæðóóëàõ 
9. Õºäººä, ò¿¿íèé äîòîð ìàë àæ àõóé ýðõëýã÷äýä áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí 

¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ 
10. Ýêñïîðòûí ÷èãëýëòýé õ¿íñíèé çàðèì á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãöýýã 

äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëýýð õàíãàõ çîðèëòûã ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí ÷èã áàðèìæàà 
áîëãîõ 
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11. Ýðõç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë 
àæèëëàãààã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ  

12. Ìàë àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí çàõ çýýëèéí ÷àäàâõè, ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ  
 
Ýíý áàðèìò áè÷èãò ìàë àæ àõóéã õºãæ¿¿ëýõäýý òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ ãýæ 
çààñàí íü íýëýýä ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áàéíà. ßàãààä ãýâýë, ìàíàé îðíû ìàë àæ àõóéä 
òîãòâîðòîé õºãæëèéí áààç ñóóðü á¿ðäñýí ýñýõ òàëààð ºìíº õèéñýí øèíæèëãýýíèé 
ä¿íãýýñ ¿çâýë ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí ºíººãèéí ò¿âøèí, îéðûí 10 ãàðóé æèëèéí 
òºëºâººñ õàðàõàä ýäèéí çàñãèéí á¿õýë á¿òýí ñàëáàðûí õýìæýýíä àâ÷ ¿çýõýýð 
òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàì äýýð ãàð÷ õàðààõàí ÷àäààã¿é ìýòýýð òºñººëºãäºæ áàéãàà 
ó÷ðààñ õºãæëèéí òîãòâîðòîé ÿâö, ºðíºëèéã õàíãàíà ãýõ íü ¿íäýñëýë ìóóòàé þì. 
Õàðèí òóñ ñàëáàðûã ñýðãýýõ, õºãæëèéã íü òîãòâîðæèëòèéí òîäîðõîé øàëãóóðûã 
õàíãàõ õýìæýýíä õ¿ðãýõ òóõàé íýí ò¿ð¿¿íä áîäîõ ¸ñòîé áàéñàí áîëîâ óó.  
 
Á. ÌÀË ÀÆ ÀÕÓÉÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÇÀÍÃÈËÀÀ ÀÑÓÓÄËÀÀÐ ÒªÐ, ÇÀÑÃÈÉÍ 
ØÈÍÝ×ËÝÍ ÒÎÌÚ¨ÎËÑÎÍ ¯¯ÐÃÈÉÃ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ ¯ÇÝË 
ÁÀÐÈÌÒËÀËÛÍ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ, ÒÝÄÃÝÝÐÈÉÍ ÒÀÉËÀË  
 
Õºãæëèéí àñóóäëààð ãàðñàí õýâëýëèéí ýõ ñóðâàëæèéã óíøèæ ñóäëàõ ÿâöàä òºðèéí 
áîäëîãî, çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã 
õýò åðºíõèéëýí, íèéòëýã òàéëàëààð íü òóñãàñàí, ººðººð õýëáýë áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààíû îëîí õóâèëáàðûã àãóóëñàí, õºãæëèéí ãàðöûã çºâ òîéìëîõ òàëààñàà 
ó÷èð äóòàãäàëòàé òàë àæèãëàãäàæ áàéëàà. Ýíý íü õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã 
Ìîíãîëûí ìàë àæ àõóéí îäîîãèéí áîäèò áàéäàëòàé óÿëäóóëàí òàéëàõ, õýòèéí 
õàíäëàãûã çºâ òîéìëîõ, ýíý ¿íäñýí äýýð áîäëîãûí á¿ðäë¿¿äèéã îëîí 
õóâèëáàðòàéãààð ñîíãîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã ¿éë àæèëëàãààíûõàà îíöëîãòîé 
óÿëäóóëàí òºëºâëºõºä òààã¿é íºëººëºõºä õ¿ðãýæ áàéíà. Åð íü ìàë àæ àõóéí 
õºãæèëä òºð, çàñãààñ ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëîõäîî õºãæëèéí ¿çýë 
áàðèìòëàëûí øèíý õàíäëàãà, õóâèëáàðûã îíîâ÷òîé ñîíãîí òóñãàõ àñóóäëûã 
÷óõàë÷ëàí ¿çýõèéí ó÷èð íü äýëõèé äàõèíû õºãæëèéí ÿâöòàé ¿íäýñíèé áîäëîãûã 
íèéö¿¿ëýõ, öààøèëáàë îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, õàíäèâëàã÷äààñ òóñëàìæ äýìæëýã 
àâàõ, õàìòàðñàí ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõýä à÷ õîëáîãäëûã áîäîëöîõ ¿íäñýí äýýð 
õàíäàæ áóé õýðýã þì.  
  
A. ¯íäñýí àñóóäëóóä. Ýä¿ãýý ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéã õºãæèæ áóé îðíóóäûí 
ýäèéí çàñàã-íèéãìèéí õºãæëèéí òîäîðõîéëîã÷ à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ñàëáàð áîëîõûíõ 
íü õóâüä ÿíç á¿ðèéí ¿çýë áàðèìòëàëààð, íèéãìèéí àìüäðàëûí  îëîí òàëò àñóóäàëòàé 
óÿëäààòàéãààð ¿íýëæ ¿çäýã áîëæýý. Òºð, çàñàã, èðãýä, õóóëèéí ýòãýýä¿¿ä, ¿¿ñãýë 
ñàíàà÷ëàãûí áàéãóóëëàãóóäààñ õºãæëèéí ¿éë ÿâöàä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, îðîëöîîã 
òîäîðõîéëîõîä ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí õºãæèë äýâøëèéí ÷óõàë áàðèìæàà, ºðãºí 
áîëîìæèéã îëãîæ ÷àäàõ ÷óõàë ñàëáàðûí íýãýíä íü ìàë àæ àõóéã îðóóëäàã àæýý. 
Ýäèéí çàñàã-íèéãìèéí áóñàä ñàëáàðóóäàä õýðýãëýãääýã íèéòëýã ¿íäýñëýëä 
òóëãóóðëàí ìàíàé îðíû ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí áîäëîãûí ñóóðü ÷èãëýëèéã:   

- Îëîí òàëò ¿éë àæèëëàãàà, àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ, òºëºâø¿¿ëýõ 
÷àäàâõèàð òîäîðõîéëîãäîõ ýäèéí çàñãèéí à÷ õîëáîãäîë 

- Ìàë àæ àõóéí ìºí ÷àíàð, èðýýä¿éã ¿íýëæ ÷àääàã, ìýääýã õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõëýõ ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿íèé íèéãìèéí à÷ õîëáîãäîë  
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- Îð÷èíä õàëã¿é ¿éëäâýðëýë, ýêîëîãèéí àþóëã¿é áàéäàë áà ìàë àæ àõóéí 
îðøèõ/ýñ îðøèõóéí ¿íäñýí øàëãóóð àìèí õîëáîî 

- Ìàë÷èí õ¿íýýñ áèîëîãèéí íººöòýé õàðüöàõ íèéãìèéí êàïèòàë, ¸ñ ç¿éí 
à÷ õîëáîãäîë 

- Îëîí çóóíû òóðøèä ìàë÷èí çîíû îëîí ¿åèéã äàìæèí õºãæèí 
áîëîâñðîíãóé áîëæ èðñýí óëàìæëàëûã õàäãàëàõ àõóé-èðãýíøëèéí õýëáýð 

- Íèéãìèéí õºãæèë, äýâøëèéí øèíý øèíý áîëîìæ, áîëîëöîîã àãóóëñàí 
ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð ãýñýí ¿íýëýìæýýð òîäîðõîéëæ áîëîõ òàëòàé þì. 
 
Õºäººãèéí õ¿í àìûí äèéëýíõ õýñãèéã ººðòºº áàãòààæ, àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýðýýð 
õàíãàõ ÷àäâàð á¿õèé ýäèéí çàñãèéí öººí ñàëáàðûí íýã íü ìàë àæ àõóé ìºí áîëîõûã 
ò¿¿õýí áîëîí ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàðñàí îëîí ýõ ñóðâàëæ, òîî áàðèìò õàðóóëæ áàéíà. 
Ìàíàé îðíû õóâüä íóòàã äýâñãýðèéí á¿õ õýñýãò ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë òàðõàí 
áàéðëàñàí îíöëîãòîé áºãººä ýíý àãóóëãààð Ìîíãîë îðíûã ìàë àæ àõóéí îðîí ãýäýã 
íü îíîæ ºãñºí òîäîðõîéëîëò þì. Ìàë àæ àõóéä õ¿÷ õºäºëìºðºº çîðèóëàõ íü çºâõºí 
õóâü õ¿íèéã òºäèéã¿é, õºäºëìºðèéí íàðèéí õóâààðü äýýð òóëãóóðëàñàí öàãèéí 
èõýýõýí áàãòààìæ á¿õèé òîãòìîë áà ò¿ð àæëààð ºðõèéí ãèø¿¿äèéã õàíãàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Ìàë àæ àõóéí áèçíåñýýñ îðñîí îðëîãî, ºãººæººñ ìàë÷èí 
ºðõèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèí, õºðºíãº ÷èíýýíèé áàéäàë øóóä áà äàì áàéäëààð 
õàìààðäàã íü ºíºº öàãèéí ÷óõàë îíöëîã ÿàõ àðãàã¿é ìºí.  
 
Á. Òîäîðõîéëîëò áà à÷ õîëáîãäîë. Ìîíãîë îðíû ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéã 
òîäîðõîéëæ áóé ýäèéí çàñàã-íèéãìèéí òîäîðõîéëîëòûã çàäëàâàë íýí îëîí òàëòàé, 
÷óõàë àãóóëãà á¿õèé àæýý.  

- Óëñ òºð, íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí öîãö áîäëîãûí á¿ðäýë 
- Íèéãìèéí îíöëîõ òîäîðõîéëîëò (íèéãìèéí äàâõàðãà, á¿ëýã ã.ì) 
- Ýäèéí çàñãèéí ýðýëò á¿õèé õºäºëìºð ýðõëýëò, àæëûí áàéðíû 

áàãòààìæ á¿õèé ñàëáàð   
- Íèéãìèéí òîìîîõîí á¿ëãèéí àìüæèðãàà, àìüäðàëûí ýõ ñóðâàëæ 
- Àìüæèðãààíû ñîíãîëò/ýñ ñîíãîëòûí îð÷èí 
- Áàéãàëèéí íººöòýé øóóä õàðüöàæ, àøèãëàõ íàéäâàðòàé, õýìí¿¿ð 

á¿õèé àðãà çàì 
- Àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí íèéãìèéí áàéäàë, áàéð ñóóðèéí õýìæ¿¿ð  
- Îëîí óðãàë÷ ¿çýë áîäîë, ºðãºí õýëýëö¿¿ëýã øààðäàõ õºãæëèéí 

àñóóäëóóäûí öîãö 
- Îíîâ÷òîé áîäëîãî, ìåíåæìåíòèéí ¿íäñýí äýýð áàéíãà íºõºãäºõ àìüä 

ýõ ¿¿ñâýð, äýä á¿òöèéí öîãö 
- Òîãòâîðòîé õºãæëèéí áîäëîãûí ¿íäñýí ýëåìåíò¿¿äèéã áîäèòîé 

õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèéã àãóóëñàí ¿éë àæèëëàãààíû á¿ðäýë çýðýã áîëíî. 
 
Äýýð äóðüäñàíààñ ¿çâýë, ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë íü ýíãèéí ìàë÷íààñ òºð, çàñãèéí 
áàéãóóëëàãà õ¿ðòëýõ á¿õ èíñòèòóö áîëîí õ¿í àìûí äàâõàðãûã õàìðàõ à÷ õîëáîãäîë 
á¿õèé ñàëáàð áîëîõûã õÿëáàðõàí îéëãîæ áîëíî. Øóóä õýëýõýä, ìàë àæ àõóéãààñ 
õàìààðàëã¿é íýã ÷ õ¿í, áàéãóóëëàãà, á¿ëýã Ìîíãîëä ëàâ áàéõã¿é áèëýý. Ãýõäýý ìàë 
àæ àõóéòàé øóóä áà äàì áàéäëààð õýðõýí õîëáîãääîã, ýíý ñàëáàðûí ºäºð äóòìûí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ îðîëöîî, ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ýçëýõ áàéð ñóóðü ÿìàð áàéäãààð íü 
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çààãëàâàë ìàë àæ àõóéãààñ õýð õàìààðàëòàé, ÿìàð óÿëäààòàé,  òýð ÷èíýýãýýð ýíý 
ñàëáàðûí õºãæèëä ÿìàð ¿¿ðýã îðîëöîîòîé áîëîõ íü ¿íäñýíäýý òîäîðõîéëîãäîíî.  
 
Â. Á¿òöèéí îíöëîã áà îíöëîõ òîäîðõîéëîëò. Áóñàä ñàëáàðòàé æèøâýë óëñ îðíû 
ýäèéí çàñàãò ìàë àæ àõóéí ýçëýõ áàéð õàðüöàíãóé ÿíç á¿ð: õºäººä, ò¿¿íèé äîòîð 
õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò òýðã¿¿ëýí äàâàìãàéëàõ, õîò ñóóðèíä íýëýýä äîîãóóð ãýõ ìýò 
ÿëãààòàé. Àæ ¿éëäâýðèéí òóõàéä õàâñàðãà áóþó õî¸ðäîã÷ à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çäýã 
ìàë àæ àõóé ìààíü ìàíàé îðíû õºäºº íóòàãò þóãààð ÷ ñîëüøã¿é ÷óõàë ñàëáàð þì. 
Ýíäýýñ õèéæ áîëîõ íýã ä¿ãíýëò áîë ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí ¿íýëýìæ ìàë àæ àõóéí 
áóñ þì óó õºäºº àæ àõóéí áóñ ñàëáàðò òºäèé ºíäºð áèø áîëîâ÷ ãàçàðç¿éí ºâºðìºö 
áàéðëàë, áàéãàëü-öàã óóðûí îíöãîé á¿ðäýë á¿õèé áàéðëàëä îðøèõ ìàíàé îðíû ãàçàð 
óñ, áàéãàëèéí áýë÷ýýðèéí íººöèéã àøèãëàõ ÷àäâàð á¿õèé ãàíöõàí ñàëáàð íü ìàë àæ 
àõóé ìºíèé òóë ýíý òàëààðàà ýãíýõ, ºðñºëäºõ ººð ñàëáàð õàðààõàí áàéõã¿é þì.   
 
Èéì ó÷ðààñ ìàë àæ àõóéí ºíººãèéí áàéäàë, èðýýä¿éí àñóóäëóóä ºðãºí îëíû 
àíõààðëûí òºâä áàéäàã, ¿çýë áîäëîî óðàëäóóëæ, ø¿¿í õýëýëöýõ, ñàíàë çºðºëäºõ 
õàíäëàãà áàéíãà ãàðäàã. Åð íü ìàë àæ àõóéí òàëààð ÿâóóëàõ òºð, çàñãèéí áîäëîãî, 
¿éë àæèëëàãàà, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëîõûí òóëä õºãæëèéí àëèâàà áîëîìæ, 
àñóóäëûã îëîí ºíöãººñ íü ø¿¿í òóíãààõ õýðýãòýéã àíõààðàõ íü ç¿éòýé ãýñýí ä¿ãíýëò 
¿íäýñëýëòýé áàéõ áîëîâ óó. Ìîíãîë îðíû õóâüä, ìàë àæ àõóé ãàçàðç¿é-íóòàã 
äýâñãýðèéí òàðõàëòûí õóâüä ¿íýõýýð þóãààð ÷ ñîëüøã¿é áàÿëàã. Ìàë àæ àõóé 
ýðõëýõã¿éãýýð òýðõ¿¿ ºðãºí óóäàì íóòàã äýâñãýðèéã ººð çîðèóëàëòààð àøèãëàíà 
ãýâýë îðëóóë÷èõ ç¿éë õýçýý ÷ ¿ë îëäîõ, á¿òýõ ÷ ¿ã¿é íü òîäîðõîé. Áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä, øèéäâýð ãàðãàã÷èä ìàë, ìàë àæ àõóé, ò¿¿íèé ëîøèí áóé îð÷íû 
ýäãýýð àìèí õîëáîîã èëýðõèéëýã÷ õ¿÷èí ç¿éëñ, òóõàéëáàë àëèâàà àñóóäëûã çºâõºí 
ìàë, ìàë÷èí ãýõã¿é, ýñâýë  áàéãàëü-îð÷íû òàë ðóó õýëáèéõã¿éãýýð Ìîíãîëûí ìàë àæ 
àõóéä ãàçàðç¿é, ýêîëîãèéí à÷ õîëáîãäëûã íàðèéí òîîöîæ áàéõ øààðäëàãàòàé þì.  
 
Â. ÕªÃÆËÈÉÍ ÕÓÂÈËÁÀÐ ÁÀ ¯ÇÝË ÁÀÐÈÌÒËÀË 
 
I. ÍÝÐ ÒÎÌÚ¨Î, ÒÝÄÃÝÝÐÈÉÍ ÒÀÉËÀË 
 

1. Òîãòâîðòîé áàéäàë (sustainability) ãýäýã îéëãîëò 1990-ýýä îíû ýõíýýñ 
õºãæëèéí òàëààðõè îíîëûí òîìú¸îëîë, ø¿¿í õýëýëö¿¿ëãèéí áàéíãûí äàãóóë, ¿íäñýí 
óõàãäàõóóíû íýã áîëæ ãàð÷ èðñýí, îëîí òàëò ¿çýë áàðèìòëàëûí ÷àíàðòàé ÷óõàë 
àñóóäàë11 þì. ªðãºí óòãààðàà, òîãòâîðòîé áàéäàë ãýäãèéã õ¿ì¿¿ñýýñ ººðñäèéí 
àìüäðàë, àìüæèðãààíûõàà àðãà çàìûã õàìãààëàõ, õàäãàëàõ õºãæëèéí ñòðàòåãè õýìýýí 
òîäîðõîéëäîã áàéíà. Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí òóõàéä ýíý óõàãäàõóóí íü 
áýë÷ýýð, õàäëàí, óñíû íººöèéã àøèãëàõ ýðõýý ººðñäºº õàìãààëàí õýðýãæ¿¿ëæ, óëñ 
òºð-ýäèéí çàñãèéí áà íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çàìààð ìàë ñ¿ðãèéíõýý 
àøèã øèìèéã òîäîðõîé ò¿âøèíä áàðèõ, óõààëàã, òåõíîëîãè-ìýäëýãò ñóóðèëñàí 
õºãæëèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, öààøèä òîãòâîðòîé íýìýãä¿¿ëíý ãýñýí ¿ã 
àæýý.  

                   
11 Elliot Fratkin and Robin Mearns. 2003. Sustainability and Pastoral Livelihoods: Lessons from 
East African Maasai and Mongolia. Human Organization: Summer; 2003; 62, 2; ABI/INFORM 
Global 
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Òîãòâîðòîé õºãæëèéí òóõàé ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëòûã Ìîíãîëûí õºðñºí äýýð áóóëãàæ 
¿çâýë õýä õýäýí ÷óõàë àñóóäëûã øóóä õºíäºæ áàéãàà þì. ¯¿íä: 

- Ìàëûí àøèã øèì, ìàë àæ àõóéí ºãººæèéã õ¿ðñýí ò¿âøèíä íü áàðüæ 
õàäãàëàõ àñóóäëûã àøèã øèì áàãàòàé ìàëûí òîî òîëãîéã ºñãºõ, ýñâýë òîî òîëãîéã 
áàðèõ ñòðàòåãè, òàêòèêèàð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é, òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàð÷èìä 
íèéöýõã¿é 

- Áýë÷ýýð, õàäëàí, óñíû ýõ ¿¿ñâýðèéã õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõèéíõýý äàãóó, 
ãýõäýý ¿¿ðãýý ÷àíä ñàõèí õýðýãæ¿¿ëæ àøèãëàõ, òóõàéëáàë, ìºðäºãäºæ áóé õóóëü 
òîãòîîìæ, óëàìæëàëò àðãà àæèëëàãààíä íèéö¿¿ëýí á¿ëãýýðýý íýãäýí õàìòðàõ, 
õîðøèõ çàìààð ººðñäèéí õ¿÷ íºëººã äýýøë¿¿ëýõ, íÿãòðóóëàõ àðãà çàìûã ìàë÷èä 
ººðñäºº þóíû ºìíº õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 

- Óëñ òºð-ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõûí 
òóõàéä õºäººãèéíõýí, òîäðóóëáàë, ìàë÷èí çîí ìààíü óëñ îðíûõîî ýäèéí çàñàã-óëñ 
òºðèéí àìüäðàë, ¿éë ÿâö, ñîíãîëòîä æèíòýé íºëºº á¿õèé íèéãìèéí òîìîîõîí á¿ëýã 
áèëýý. Ãýòýë ìàë÷èä ìààíü óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí òîì÷óóë õýìýýãäýã÷äèéã ìàë àæ 
àõóéí õºãæèë, äýâøëèéí òºëºº ç¿òã¿¿ëýõèéí îðîíä òýäýíä õºòëºãäºæ ãàð õºë 
áîëîõîä õ¿ðñýí íü õàðàìñàëòàé. Ýíý ÷ ó÷ðààñ ìàë àæ àõóéã ¿ë îéøîîõ, òîîìæèðã¿é 
õàíäàõ, ò¿¿õèé ýäèéí õàâñàðãà áàéëãàæ ººðñäèéí óëñ òºð, áèçíåñ, àøãèéí òºëºº 
àøèãëàõûã èë äàëä îðîëäîõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë àæèãëàãääàã, ìàë÷èä ¿¿íèéã õàðààõàí 
óõàæ îéëãîõã¿é áàéãààãààñ ìàë àæ àõóé õóâèéí áóñàä õýâøëýýñ òàñàðõàé, õàòóóõàí 
õýëáýë “ãàíöààðäìàë” áàéäàëä îðñíûã öàã îðîéòîéã¿é äýýð ìýäð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé  

- Ìàë àæ àõóéã òîãòâîðòîé ýðõëýõèéí ýöñèéí ¿ð ä¿í íü ìàë ñ¿ðãèéí àøèã 
øèìèéã òîãòâîðæóóëàõ, öààøèä áîäëîãî, òºëºâëºãººòýé äýýøë¿¿ëýõ áàòòàé ñóóðèéã 
òàâüæ ÷àäñàí ýñýõýýð èëýðõèéëýãäýõ ó÷èðòàé. Àñóóäëûã èíãýæ àâ÷ ¿çñýíýýð, õ¿ðñýí 
ò¿âøèíã áàòòàé õàäãàëàõ, ýñâýë öààø íü àõèóëàõ óÿí õàòàí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã õàíãàõûí äýýð õºãæëèéí àëèâàà ¿éë ÿâö òàñðàëòã¿é ¿ðãýëæëýõ, çàëãàìæ 
÷àíàðòàé áàéõ çýðýã òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàð÷èìä íèéöýõ þì. ×èíãýâýýñ, ìàë àæ 
àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ òºðèéí áîäëîãî, çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã çàâñðûí õýä 
õýäýí ¿å øàòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëæ, õ¿ðñýí ò¿âøíýýñýý øàò àõèóëàõ çàìààð òóñ 
ñàëáàðûí õºãæëèéã òîãòâîðæóóëàõ, óëìààð òîãòâîðòîé ò¿âøèíä õ¿ðãýõ ñòðàòåãè íü 
öîðûí ãàíö áîäèò õóâèëáàð áàéõ òºëºâòýé. Ìàëûí òîî òîëãîéã ÿìàð ÷ áîäëîãî 
çîðèëòã¿éãýýð, çºâõºí àÿñààð íü ºñãºõ ãýñýí ìàë÷äûí ýðìýëçýë íýëýýä ã¿í ¿íäýñòýé 
òóë ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, ìàë ñ¿ðãèéí àøèã øèìèéã äýýøë¿¿ëæ òîäîðõîé 
ò¿âøèíä õ¿ðãýõ áîäëîãîîð çàëæ ººð÷ëºõ çîðèëòòîé íèéöýõäýý òààðóóõàí íü ìýäýýæ. 
Íýãæýýñ àâàõ àøèã øèìèéã ààæèì áîëîâ÷ òàñðàëòã¿é íýìýãä¿¿ëýõ, ìàëûí òîîíû 
ºñºëòèéã õÿçãààðëàõ àñóóäàë òºð, çàñãèéí ºìíº òóëãàðàõ íýí òºâºãòýé çîðèëò áàéõ 
áîëíî. Òºð, çàñãèéí ç¿ãýýñ áýë÷ýýðèéí ìåíåæìåíòèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ìàë àæ 
àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ãàäààä çàõ çýýëä ãàðãàõ ñóâàã îëîõ çýðýã çóó÷ëàõ, äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, ãàçàð çýðýã òºðèéí ºì÷èéí àøèãëàëòûã ñàéæðóóëàõ, ìàë÷äûí îðîëöîî õ¿÷ 
õºðºíãººð õàìãààëàõ òîãòîëöîî áèé áîëãîõîä àíõààðàõ, ýíý ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýëáýðýëòã¿é õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé þì. Èíãýæ ÷àäâààñ, ìàëûí òîî òîëãîéí ºñºëòèéã 
áàðèõ, ÷àíàðòàé á¿òýýãäýõ¿¿íýýð ãàäààä, äîòîîäûí çàõ çýýëä ºðñºëäºõ ñîíèðõîë, 
ò¿¿íä õºòëºãäñºí ¿éë àæèëëàãàà ààæìààð íýìýãäýõ íàéäâàð áèé. Çàõ çýýëèéí 
ýðýëòýä òóëãóóðëàæ ¿éëäâýðëýëýý ýðõëýõ õýìæýýíä õ¿ðýõèéí öàãò òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë æèíõýíý óòãààðàà õýðýãæèõ ýõíèé ñóóðü òàâèãäàõ áîëíî 
ãýæ ¿çýæ áàéíà.  
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2. Íººöèéã íèéòýýð äóíäàà àøèãëàõûí ãàìøèã õýìýýõ îéëãîëò íü 
áýë÷ýýðèéã äóðààð, ýðõç¿éí òîäîðõîé çîõèöóóëàëòã¿é àøèãëàñíààñ ó÷èðñàí ñºðºã ¿ð 
äàãàâðûã íýðëýñýí õýðýã þì. Çîõèöóóëàëòã¿é àøèãëàëò íü áýë÷ýýðèéã òàëõëàãäàë, 
óðãàìëàí íºìðºãèéí äîðîéòîë, óðãàìëûí ç¿éëèéí ÿäóóðàëä îðñíûã ìàë àæ àõóéä 
øóóä òîõîæ áýë÷ýýðèéí (çàðèìäàà í¿¿äëèéí ãýõ) ìàë àæ àõóé îð÷èíä õàëòàé, ºãººæ 
ìóóòàé, èðýýä¿éã¿é ãýõ çýðãýýð óëñ òºð÷èä, õàðàëãàí ñóäëàà÷èä öîëëîí ÿðèõàä 
õ¿ðãýñýí þì. Ãýòýë àñóóäàë áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé ÿâóóðã¿éíõ áèø, áàéãàëèéí 
áýë÷ýýð, íººöèéã àøèãëàõ àñóóäëûã çîõèöóóëàëò, æóðàìòàé, óõàìñàðòàé 
õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì, àðãà çàìûã íýâòð¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäààã¿éòýé ¿íäñýíäýý 
õîëáîîòîé. Áàéãàëèéí áýë÷ýýð, óñ, îé ìîä çýðýã õÿçãààðëàãäìàë íººöèéã äóðààð 
àøèãëàõ áîëîìæ ãàðâààñ àëü áîëîõ àõèó àâàõûã ýðìýëçýõ íü õ¿ì¿¿íèé ìºí ÷àíàðûí 
èëðýë òóë õàéðëàæ õÿìãàäàõ, õýìíýõèéí îðîíä õ¿íèé þì, ºðñºõ íü äýýð ãýõ ¿ðýëãýí 
ñýòãýëãýýãýýð õàíäàõûã òýð á¿ð áóðóóòãàõ àðãàã¿é. Õàðèí äýëõèé äàÿàð õóóðàéøèëò, 
öºëæèëò ýð÷èìæèí, áýë÷ýýð, õàäëàí, óñíû ýõ ¿¿ñâýðò òààã¿é íºëººëæ áóé íîöòîé 
áàðèìòóóä ãàðñààð áàéõàä ñàíàà àâ÷ ìàíàé îðíû íºõöºëä ÿìàð ¿ð äàãàâàðòàé áàéõ 
ìàãàäëàëòàéã óðüä÷èëàí õàðæ, íàðèéí òîîöîõ íü ÷óõàë þì. ¯¿íèé îðîíä öàã àãààð 
íýí òààòàé áàéñàí öººõºí æèëèéí çàâñàð ¿åèéã áóðóóãààð òóñãàñàí õàðàëãàí ÿâäàëä 
íýðìýýñ íýìæ ìàë ñ¿ðýã ºñâºë á¿õ àñóóäàë øèéäýãäýæ áóé ìýòýýð òºñººëæ èðñýí íü 
á¿õýëäýý õ¿íèé áóðóóòàé àæèëëàãààíû óðøèã ìºí. Áýë÷ýýð óñíû íººöººñ õýòðýõ 
øàõñàí ìàëòàé áàéòëàà áýë÷ýýðèéã íèéòýýð äóíäàà àøèãëàõààð òîãòîîí 
õàâòãàéðóóëæ îðõèãäóóëñíû íîöòîé õîð õºíººë ãàí, çóä áîëîõîä õàìãèéí 
áîäèòîéãîîð, õ¿íäýýð èëýð÷ ãàðñíûã ìºí ë áàéãàëü-öàã óóðò ÷èõýæ, õ¿ì¿¿ñ 
ººðñäèéíõýý óõâàðã¿éí õàð ãàéã õààöàéëæ ºäèé õ¿ð÷ýý. Ãàðàã åðòºíö ººðºº 
õÿçãààðòàé, õ¿íèé îðøèí áóé íóòàã óñ õèë çààãòàé, íººö íü õÿçãààðëàãäìàë àòàë 
õýìæýý õÿçãààðã¿é ìýò äóðààð çàãíàí ìàëàà ºñãºíº ãýæ óëàéðàí õººöºëäºõººñ ººð 
ñîíãîëòã¿é îð÷èíä ìàë÷èí õ¿íèéã îðóóëñàí12 íü äýýð íýðëýñýí ãàìøèã í¿¿ðëýõ 
óãòâàð íºõöºë, ºäººã÷ õ¿÷ áîëñîí ãýäãèéã õàòóó îéëãîæ, õóó÷íààñàà çàðèì òàëààð 
óõàðñàí ýðõç¿éí îð÷èíã äàðóé ººð÷ëºõ õýðýãòýé áîëæýý. Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí 
ìåíåæìåíòèéã áóðóó ÿâóóëàõ13 íü Ìîíãîë ìýòèéí õóóðàé, ñýð¿¿í á¿ñýä áýë÷ýýð 
òàëõëàãäàëò, äîðîéòëûã õóðäàñãàõ íýã ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ öºëæèëòèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ áóé ¿íäñýí øàëòãààí ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ìàíàé îðíû ãîâü 
öºëºðõºã õýýðýýð òºäèéã¿é õýýð, îéò õýýðò õóóðàéøèëò, ýëñíèé í¿¿ëò àæèãëàãäàõ 
áîëñîí íü äýëõèé äàõèíàà ÿâàãäàæ áóé öºëæèëòèéí îíöëîã íýãýí õýëáýð òºäèéã¿é 
íèéòýýð àøèãëàõûí ãàìøèã õàâòãàéðàí èëðýõ íü õîëã¿é áîëñíû òîäîðõîé ãýð÷ þì. 
Áýë÷ýýð, óñ, îé ìîä çýðýã áàéãàëèéí íººöèéã íèéòýýð äóíäàà àøèãëàõûí íîöòîé õîð 
õîõèðîë ãàçàð àâ÷, ÿëàíãóÿà íèéòýýð àøèãëàõûí ñýòãýë ç¿éã áîëîí ýçýí ¸ñíû áóñ 
õàíäëàãà öààøèä ò¿ãýí òàðõàõààñ ñýðãèéëýõ, àëü áîëîõîîð öàã àëäàëã¿é õóìèõ, 
õóóëü òîãòîîìæ, ýðõç¿éí õÿçãààðëàëò òîãòîîõ íü ìàíàé òºð, çàñãèéí áîäëîãî, ¿¿ðýã 
òºâëºðºõ õàìãèéí ýìçýã àñóóäàë ìºí ãýæ ¿çíý. Ýðõç¿éí áà ìåíåæìåíòèéí ñóðãàëò, 
ñóðòàë÷èëãààíû èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ÿàðàâ÷ëàí îðîõ õýðýãòýé áîëæýý.  
ßìàð íýã áàéäëààð àëãóóðëàõ, øàëòãààí òîî÷èí òàéâøðàõààñ àëü áîëîõ ò¿ðãýí ñàëæ, 
øèéäâýðòýé àðãà õýìæýý àâàëã¿é öàã àëäàõ àâààñ Ìîíãîë óëñ áàéãàëèéíõàà íººöèéã 
                   
12 Hardin, Garret. 1968. The tragedy of the Commons. Science 162:1243-1248; cited by Fratkin & 
Mearns, 2003. 
13 Jeremy Swift. 1996. Desertification: Narratives, Winners and Losers. In: The Lie of the Land. 
Challenging Received Wisdom on the African Environment. Melissa Leach and Robin Mearns, 
eds.73-90. Oxford: James Gurrey    
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íèéòýýð äóíäàà àøèãëàõûí õîð õîõèðëûí ºâºðìºö íýãýí òîëáî áîëæ ò¿¿õíýý 
¿ëäýõã¿é ãýõ áàòàëãàà áàéõã¿é áèëýý. Òºðèéí ºì÷ áîëîõ ãàçðûã òºëáºðã¿é, õóóëèéí 
áîëîí îðîí íóòãèéí çîõèöóóëàëòã¿é àøèãëóóëæ áàéãàà íü íèéòýýð äóíäàà 
àøèãëàõûí ãàìøãèéí ýõëýëèéã òàâüñàí áóñäûí ò¿¿õ (Àôðèê, Îéðõè äîðíîò ãýõ ìýò 
á¿ñ íóòàã)-èéã äàâòàõàä õ¿ðãýõ òºäèéã¿é íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäºí ñºðºã íºëºº 
¿ç¿¿ëýõýä ò¿ëõýýñ áîëæ áàéíà. Èéìä áýë÷ýýðèéí ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýñ 
ÿìàð íýã áàéäëààð áóëòàõ, õàðèóöëàãààñ çàéëñõèéõ áîëîìæèéã á¿ðýí õààõàä îðîí 
íóòãèéí çàõèðãàà áîëîí ìàë÷èä, ìàë÷äûí á¿ëãýýñ õóóëü òîãòîîìæ, óëàìæëàëò àðãà 
òóðøëàãûí ¿íäñýí äýýð øààðäàõ, òîãòâîðòîé ìºðä¿¿ëýõ øàõàëòûí àðãà õýðýãñëèéã 
àøèãëàõòàé õîëáîãäñîí ¿¿ðãýý òºð, çàñàã øóóðõàé õýðýãæ¿¿ëýõ, ìºðäºãäºæ áóé 
õóóëü òîãòîîìæèéã ýíý ÷èãëýëýýð áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàëààð àíõààðàõ íü ÷óõàë 
þì.  

3. Íèéòýýð àøèãëàõ ºì÷èéí ìåíåæìåíòèéí æóðìûã çîõèñòîé 
õýðýãæ¿¿ëýýã¿éí õîð õîëáîãäîë.  Àëèâàà íººö, ò¿¿íèé äîòîð áàéãàëèéí áýë÷ýýð, 
óñ, õàäëàí çýðýã ìàë àæ àõóéí àìèí ÷óõàë íººöèéã íèéòýýð äóíäàà àøèãëàñíû 
óëìààñ ó÷ðàõ ãàìøèã íü èõýíõäýý ìóó õóóëü ãàðãàñàí, õóóëü òîãòîîìæ, æóðìàà îãò 
ìºðäººã¿é/ìºðä¿¿ëýýã¿é, ýñâýë äýíä¿¿ ìóó õýðýãæ¿¿ëñýí íü ýöýñòýý õóóëü æóðàì, 
çîõèöóóëàëòûí öîîðõîé, ñóë òàëûã îâæèí àøèãëàæ àëü áàéãààãàà, îëäñîíûã 
øóíàõàéðàí õýò àøèãëàñíû óðøèã áîëîõîîñ áèø õóóëü òîãòîîìæ, ýðõç¿éí 
çîõèöóóëàëò áàéõã¿éãýýñ òýð á¿ð ¿¿äýõ ¸ñã¿é14 àæýý. Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé á¿õèé 
îðíóóäàä íèéòýýð äóíäàà àøèãëàõûí ãàìøèã ¿íýí ÷àíàðòàà áýë÷ýýðèéã õýí á¿õýí 
àøèãëàõ ýðõòýé áàéäãààñ ¿¿äýëòýéãýýð òîõèîëääîã áàéíà. Ãàçðûí òóõàé Ìîíãîë 
óëñûí õóóëü (2003)-èàð çóí-íàìðûí óëèðëûí áýë÷ýýðèéã íèéòýýð àøèãëàõààð 
òîãòîîñîí íü àìüäðàëààñ òàñàðõàé õóóëèàð áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí ñîíãîäîã 
óëàìæëàëàà ìºðäºõºº áàéñàí ìàë÷äûã ºäººñºí õýðýã ãýâýë èë¿¿ çîõèëòîé. Ýíýõ¿¿ 
çîõèñã¿é áàéäëûã äàðóé ººð÷ëºõã¿é, çºíä íü îðõèâîîñ íèéòýýð àøèãëàõûí ãàìøèã 
íýëýýä õàòóóõàí òîõèîõ ìàãàäëàë íýí ºíäºð áàéõ áîëíî. Õóóëü ãàðãàñíààð, õóóëüòàé 
áîëñíîîð á¿õíèéã øèéäíý ãýæ íàéäàõûí îðîíä õóóëèà á¿õ øàòàíä òóóøòàé ìºðäºõ, 
ìºðä¿¿ëýõ çàìààð ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõûã ÷óõàë÷ëàõ íü ç¿éòýé. Õóóëèéã õýò 
ø¿òâýë õýâøèæ òîãòñîí óëàìæëàë, áè÷èãäýýã¿é õóóëèéã ÿìàð íýã áàéäëààð 
¿ã¿éñãýõýä õ¿ðíý. ßàãààä ãýâýë, óëàìæëàë, óëàìæëàëò ¸ñ, æóðàì, çîõèöóóëàëòûã 
ÿìàð ÷ õóóëü á¿ðýí òóñãàæ óëàìæëàëûã õóóëü÷èëæ ÷àääàãã¿é íü õàðàìñàëòàé þì.  

4. Ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ. Çàñãèéí ãàçðààñ äýâø¿¿ëæ áóé ìàë àæ 
àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ áîäëîãûí ¿íäñýí òàéëàë íü àæ àõóéã ýð÷èìòýé àðãààð ýðõëýõèéí 
çýðýãöýý ìàë ñ¿ðãèéí àøèã øèìèéã òîãòâîðæóóëàõ çîðèëòûã ýí òýíö¿¿ õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâäàë áàéâààñ çîõèíî. Ýð÷èìæ¿¿ëýëòèéí òàëààð òºðèéí áà ñàëáàðûí õºãæëèéí 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû àëáàí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàãäñàí ¿çýë áàðèìòëàë, 
ñòðàòåãè, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÷èãëýë¿¿ä, òýäãýýðèéã ò¿¿âýðëýâýë: 
 
À. Òºðººñ õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî – (Óëñûí Èõ Õóðëûí 
2003 îíû 29 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí) 

- …õºäºº àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ… 
- …áýë÷ýýðèéí áà ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóéã á¿ñ÷ëýí õºãæ¿¿ëýõ… 

                   
14 Ostrom Elinor. 1990. Governing the Commons. The Evolution of Institutions for Collective 
Action. Cambridge University Press.   
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- …áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí óëàìæëàëò àðãà àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîí ýð÷èìæ¿¿ëæ… 

- …á¿ñèéí òóëãóóð òºâ¿¿ä áîëîí òàðèàëàíãèéí á¿ñ íóòàãò ýð÷èìæñýí 
ìàë àæ àõóéã õºãæ¿¿ëýõ… 

- … áèîòåõíîëîãè, ãåíèéí èíæåíåðèéí äýâøèëò îëîëòûã á¿òýýë÷ýýð 
íýâòð¿¿ëýõ çàìààð ¿éëäâýðëýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ…  
 
Ýíý áàðèìò áè÷èãò ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ åðºíõèé ÷èãëýë, áîäëîãûí ÷àíàðòàé 
àñóóäëûã òóñãàãäàõäàà: 

- Ìàë àæ àõóéí ýð÷èìæ¿¿ëýëòèéã õºäºº àæ àõóéí ¿íäñýí ñàëáàðûí 
õýìæýýíä ãàçàð òàðèëàíãèéí ñàëáàðòàé óÿëäààòàé àâ÷ ¿çñýí 

- Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóéãààñ ýð÷èìæèëò, 
ýð÷èìæ¿¿ëýëòèéí õóâüä ÿëãààòàé áàéõ ¿çýë áàðèìòëàëûã äýâø¿¿ëñýí 

- Ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ çîðèëòîî Ìîíãîë óëñûí 
á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëòàé óÿëäóóëàõàä çàð÷ìûí àíõààðàë õàíäóóëñàí 

- Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí îëîëòûã íýâòð¿¿ëýõ àñóóäëûã 
ýð÷èìæ¿¿ëýëòèéí íýã àðãà çàì õýìýýí òîäîðõîéëñîí çýðýã à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 
çàð÷ìóóäûã òîîöîæ ¿çñýí íü èëò áàéíà.  
 
Ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã òîãòâîðòîé ÿâóóëàõ 
çîðèëòûã ìàë àæ àõóéí õýòèéí õºãæëèéí äàâàìãàéëàõ ÷èãëýë áàéõààð òîäîðõîéëæ, 
òºð, çàñàã, õóóëèéí ýòãýýä, áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí ¿¿ðãèéã òóñãàñàí ýíýõ¿¿ áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å øàòûã òîãòîîõäîî: 

- Ìàëûí ýð¿¿ë ìýíä, ¿¿ëäýðëýã áàéäëûã ñàéæðóóëàõ áýëòãýë õàíãàãäàí, 
ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóé ñýðãýõ ýõëýë òàâèãäàæ, òºâ, ñóóðèí ãàçðóóäûí îð÷èìä çàãâàð 
àæ àõóéíóóä áèé áîëîõ ýõíèé ¿å øàòûã 2003-2008 îíä õýðýãæ¿¿ëýõ 

-  Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéä òîãòâîðòîé ºñºëò ãàð÷, ýð÷èìæñýí ìàë àæ 
àõóé õºãæèæ ýõëýõ, õîò ñóóðèíû îð÷èìä ýð÷èìñýí ìàë àæ àõóéí ôåðìåð¿¿ä áèé 
áîëîõ õî¸ðäàõü ¿å øàò íü 2008-2015 îíûã õàìðàõààð àâ÷ýý.  
 
Ò¿¿âýðëýí àâñàí ÷èãëýë¿¿äýä ýð÷èìæèëò, ýð÷èìòýé, ýð÷èìæ¿¿ëýõ ãýñýí ¿ã îðæ, 
ýäãýýð íü ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí ãîë çîðèëò áàéõ íü ãýñýí ñàíààã øóóä òºð¿¿ëæ 
áàéãàà þì. Ãýòýë ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóé õºãæèæ ýõëýõ, ýð÷èìæñýí àæ àõóé áèé 
áîëîõ õýìæýýíä ¿ð ä¿í, õ¿ðýõ ò¿âøèíã òîäîðõîéëñîí íü ýð÷èìæèëò, ýð÷èìæ¿¿ëýëò 
õýäèéä, ÿìàð õýìæýýíä õ¿ðýõ, ò¿¿íèéã õýðõýí õýìæèæ ¿íýëýõ âý ãýäýã àñóóäàëä 
òîäîðõîé õàðèó ãàðàõã¿é áàéíà.  
 
Á. Ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóéí õºãæëèéã äýìæèõ õºòºëáºð – (Çàñãèéí ãàçðûí 2003 
îíû 160 äóãààð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí)    

- Öýâýð áà ýðëèéç ìàëûí óäìûí ñàíã ñýðãýýõ, ñàéæðóóëàõ  
- Á¿ñèéí òóëãóóð òºâ, ãàçàð òàðèàëàíãèéí á¿ñýä ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóé 

ýðõëýõ 
- ªíäºð á¿òýýìæòýé ìàë, àìüòàí ¿ðæ¿¿ëýõ 
- Ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóéã òîäîðõîé á¿ñ íóòàãò çàõ çýýëèéí ýðýëò 

õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ 
- Ìàõ, ñ¿¿, ºíäºã, íàðèéí íîîñíû ¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ  



 36

- Ãàçàð òàðèàëàí, ìàë àæ àõóéã çºâ õîñëîí õºãæ¿¿ëýõ çîðèëò 
äýâø¿¿ëæýý.   
 
Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å øàòûã: (i) ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóéã á¿ñèéí 
òóëãóóð òºâ¿¿äèéã ò¿øèãëýí áàéãóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, (ii) á¿ñèéí òóëãóóð 
òºâ¿¿äèéã ò¿øèãëýñýí ýð÷èìæñýí àæ àõóéã ºðãºæ¿¿ëýõ, îðîí íóòãèéí õºãæëèéí 
òºâ¿¿äèéã ò¿øèãëýí õºãæ¿¿ëýõ ãýñýí çààãòàéãààð òîãòîîæýý. Íýãæýýñ àâàõ àøèã 
øèìèéã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë ìàë àæ àõóéí ýð÷èìæèëòèéí ãîë õºø¿¿ðýã, àðãà çàì15 
ãýæ ¿çýõ íü õàìãèéí ò¿ãýýìýë áàéãàà ºíººãèéí íºõöºëä ñ¿ðãèéí ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõ íèéòëýã çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé þì. Áèäíèé òºñººëæ 
áàéãààãààð ýð÷èìæñýí áà áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã çààãòàé àâ÷ ¿çñýí, ýð÷èìæñýí ìàë 
àæ àõóé õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí á¿ñèéã òºðèéí áîäëîãî, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãèéí 
õ¿ðýýíä òîäîðõîéëñîí ÿâäàë çºâ õàíäëàãà ìºí.  

5. Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí á¿ñ íóòãèéã õºãæ¿¿ëýõ16. Ýäèéí çàñãèéí 
ñàëáàðûí õºãæëèéí áîäëîãûã ñîíãîõäîî äîð äóðüäñàí÷ëàí îëîí ÿíçûí ¿çýë áîäëûã 
òóíãààõ øààðäëàãàòàé áîëäîã òóõàé ýõ ñóðâàëæóóä ìýäýýëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, (i) 
áàéíãà ºðãºæèí áóé òàëõëàãäàë, öºëæèëòººñ ¿¿äýëòýéãýýð áýë÷ýýð èõýä ÿäóóð÷ 
áàéãàà, (ii) ìàëûí òîî òîëãîé ºñ÷, óëìààð áýë÷ýýðèéí äààö õýòðýí, äàõèí ñýðãýýõýä 
õ¿íäðýëòýé áàéäàë ¿¿ñ÷ áàéãàà, (iii) öºëæèëò, òàëõëàãäàëòàé òýìöýõ, áóóðóóëàõ ¿ð 
ºãººæòýé áýëýí àðãà òåõíîëîãè áàéãàà õýäèé ÷ áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé ýðõëýõ 
óëàìæëàëò àðãà àæèëëàãàà, íèéãìèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, ñýòãýëãýýíèé îíöëîã çýðýã 
õ¿÷èí ç¿éëñ çîõèõ ñààä áîëñîîð áàéãàà, (iv) ãàçàð áýë÷ýýð ò¿ðýýñëýõ, á¿ëýãò 
ãýðýýãýýð àøèãëóóëàõ çýðãýýð õóâèéí õýâøëèéíõíýýñ áýë÷ýýðèéí àøèãëàëòûã 
ñàéæðóóëàõ, ìàëûí òîî òîëãîé, òºðëèéã áýë÷ýýðèéí äààöàä òîõèðóóëàõ, áýë÷ýýðèéã 
óëèðëààð ñýëãýõ, àìðààõ çýðãýýð íººöèéí çîõèñòîé ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãàà õýðýãæèõäýý ìóó, òîãòâîðòîé áóñ, (v) ìàë÷èä, í¿¿äýë÷èä ìàë àæ àõóéãàà 
ººä òàòàõ, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, áîëîâñðóóëàëò, ÷àíàð, àðèóí öýâðèéã 
ñàéæðóóëàõ, áîðëóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýý ñàíàà÷ëàäàãã¿é, çîõèîí 
áàéãóóëñàí àðãà õýìæýýíä ¿¿ðýã õ¿ëýýæ, èäýâõòýé îðîëöäîãã¿é çýðýã îëîí á¿ëýã 
àñóóäëóóäòàé áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä áàéíãà òóëãàðäàã. Àñóóäëûã íýëýýä ø¿¿æ 
òóíãààñíû ¿íäñýí äýýð ñóäëàà÷äààñ îëîí ÿíçûí ñàíàà çºâëºñíèé äîòðîîñ íººöèéã 
õàìãààëàõ îð÷èí öàãèéí äýâøèëò àðãà áà íººöèéã àøèãëàõ óëàìæëàëò òóðøëàãûã 
çºâ õîñëóóëàõ õóâèëáàðûã Ñâèôò, 199117 ñàíàë áîëãîñíûã ìàíàé îðíû áýë÷ýýðèéí 
ìàë àæ àõóéã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãûí íýã òóëãóóð çàð÷èì áàéõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çñýí 
áîëíî. Õàðèí áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã õýðõýí 
àâ÷ ¿çýõ âý ãýäýã äýýð íýãäñýí ¿çýë áàðèìòëàëä õ¿ðýýã¿é áàéíà. Òºðèéí áîäëîãî, ìàë 
àæ àõóéí õºãæëèéã äýìæèõ õºòºëáºðò áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã 
á¿äýãä¿¿ òóñãàñàí íü ýð÷èìæ¿¿ëýëòèéí òàëààðõè ¿çýë áàðèìòëàëûí õ¿ðýýíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà, àðãà õýìæýýíèé ëîãèê äàðààëàë, õ¿ðñýí ò¿âøèí, ¿ð ä¿íã 
òîãòâîðæóóëàõ, öààøèä õàìðàõ õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã íàðèéí òîãòîîõîä 
áàðèìæàà àâàõ îíîëûí áà ¿çýë áàðèìòëàëûí æèøèã ¿ã¿éëýãäýæ áàéãààòàé 
õîëáîîòîé áîëîâ óó ãýæ ¿çíý.  

                   
15 For All Generations: Making world agriculture more sustainable. 1997. A WSAA Publication, 
edited by J.M.Patrick and S.G.Chaplowe. 
16 See Fratkin & Mearns, 2003 
17 Jeremy Swift. 1991. Local Customary Institutions as the Basis for Resource Management among 
Boran Pastoralists in Northern Kenya. IDS Bulletin 22 (4)   
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6. Áýë÷ýýðèéí áà ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí óÿëäàà. 
Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóéãààñ òýñ îíäîî ìýòýýð òºñººëºõ íü 
ýíý õî¸ð äýä ñàëáàð õîîðîíäîî ¿ë íèéëýõ, ¿ë õîðøèõ ÷àíàðòàé õýìýýí íîòëîõûã 
îðîëäîõ ãîë íîòîëãîî áîëäîã. Ãýòýë ýä¿ãýý ìàíàé îðíû õºäººä, ò¿¿íèé äîòîð 
ýð÷èìæñýí  ìàë àæ àõóé õºãæ¿¿ëýõ á¿ñ íóòàãò áýë÷ýýðýýð íóòãèéí ìàë ìàëëàõ ÿâäàë 
ò¿ãýýìýë, îéðûí èðýýä¿éä òºäèéëýí äîðâèòîé áóóðàõ òºëºâ àæèãëàãäàõã¿é áàéíà. 
Èéìýýñ áýë÷ýýðèéí áà ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóéí õîîðîíäûí óÿëäààã õýðõýí õàíãàõ, 
õàðèëöàí òýòãýëöýõ áàéäëààð õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã òîîöîõ íü ìàë àæ àõóéí 
õºãæëèéí çàíãèëàà àñóóäëûã ¿å øàòòàé øèéäâýðëýõ íýãýí øèæèì áàéæ áîëíî. 

7. Õºðºíãº îðóóëàëò, ò¿¿íèé àãóóëãûí áóðóó òàéëàë. Ñîíãîäîã îíîë 
¸ñîîð õºðºíãº îðóóëàõ õýëáýð äîòîîäûí áîëîí ãàäíû ýõ ¿¿ñâýðò òóëãóóðëàñàí ãýñýí 
õî¸ð ÿíç áàéäàã àæýý. Õºðºíãº îðóóëàëòûí ýäãýýð õýëáýð¿¿äèéã ¿íäýñíèé 
¿éëäâýðëýã÷äèéí ò¿âøèíä àäèë óòãààð õýðýãëýæ áîëäîã. Ìàë àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí 
õóâüä áèäýíä õºðºíãº ìºíãº, çýýë àâàõ ýõ ¿¿ñâýð áàéõã¿é, îëääîãã¿é ãýõ ¿íäýñëýëýýð 
äîòîîäûí áóþó ººðèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ õºðºíãº ãàðãàõààñ ÿìàãò òàòãàëçäàã, áàéãàà 
íººöèéã çºâ äàé÷ëàí àøèãëàõ ñîíèðõîë ìóó ó÷ðààñ ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí îëîí 
÷óõàë àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã èõýíõäýý ººðñºääºº àøèãã¿éãýýð àëääàã 
ÿâäàë íèéòëýã àæýý. Ýíý ¿çýãäýë ºì÷ õóâü÷ëàëûí äàðààõíààñ ààæèì ààæìààð ãàçàð 
àâñààð ýä¿ãýý ìàíàé îðíû ìàë àæ àõóéí íèéòëýã ä¿ð òºðõèéã òîäîðõîéëîõ õàìãèéí 
ýìçýã àñóóäàë áîëæýý. Õºðºíãº îðóóëàëò ãýäãèéã áººí õºðºíãº ìºíãº ãàäíààñ îëæ 
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíä îðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà õýìýýí òºñººëºõ ÿâäàë á¿õ øàòàíä 
àìü áºõòýé áàéãàà íü ººðòºº áàéãàà íººöèéã ýðãýëòýä îðóóëæ õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð 
á¿ðä¿¿ëýõ, óëìààð õºãæëèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã õºðºíãº ñàíõ¿¿ãýýð õàíãàõ, 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ãîë àðãà çàì áóþó àëèâàà òóëãàìäñàí ç¿éëä äîòîîäûí/ººðèéí 
õºðºíãºº îðóóëàõààñ ýõëýõ ¸ñòîéã áóðóó òàéëñíû ñºðºã ¿ð äàãàâàð àæýý.   

8. Àìëàëò, àëäààòàé áîäëîãîä ñàíàà àìðàõ (Dangerious false sense of 
safety). Òºð, çàñãèéí ãàçðààñ ÿíç á¿ðèéí õºíãºëºëò, äýìæëýã àìëàäàã ÿâäëûã çºâòãºõ 
òàëààñ íü àâ÷ ¿çýõ îëîí ¿íäýñëýë áèé ÷ õàðàìñàëòàé íü ìàíàéä ºðãºí òîõèîëääîã 
áóðóó ¿éë àæèëëàãàà áîëîõîä õ¿ðñýí áàéäàë öººíã¿é òîõèîëääîã.  Æèøýý áîëãîõîä, 
ìàë àæ àõóéä áàéãàëèéí ýðñäýë òîõèîëäîõîä çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí 
àðãà õýìæýýã õàíäèâëàã÷èä ýõýíäýý íýëýýä äýìæèæ áàéñàí áîëîâ÷ ñ¿¿ëäýý 
ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàõ áîëñîí íü õºãæëèéí áîäëîãûí íýãýí ÷óõàë àñóóäàë áóðóóãààð 
ýðãýõýä õ¿ðñýíòýé øóóä õîëáîîòîé. Ýíý íü ÷óõàì þó âý ãýâýë, ãàí, çóä áîëáîë 
çàñãèéí ãàçðààñ òóñëàíà õýìýýí óäàà äàðàà àìëàæ, àñàð èõ õºðºíãèéã ÿìàð ÷ ¿ð 
ºãººæã¿éãýýð çàðàõ áîëñîí, ¿¿íèé óëìààñ õóâèéí ºì÷òºí ìàë÷äûí ºìíººñ òºð, çàñàã 
“ç¿òãýæ” àìëàëò, àëäààòàé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí íü ýðñäýë òîõèîëäâîë òºð, çàñàã 
õàðæ ¿çíý, òóñëàíà ãýõ àëáàã¿é ç¿éëèéã õóóðàì÷ áàòàëãàà áîëãîí õóâèðãàñàí, 
ìàë÷äûã ñàíàà àìðàõàä õ¿ðãýñýí ÿâäàë þì. Ãàí çóäàä ºðòºí ìàë ñ¿ðãýý õîðîãäóóëñàí 
ÿâäàë íýã çóí, íýã ºâºë, íýã æèëä áóñ õýä õýäýí æèë äàðààëàí òîõèîëäñîí íü ìàë÷äàä 
ÿìàð ÷ öî÷ðîë ºãººã¿é, ÿìàð ÷ ñóðãàìæ àâààã¿éí áóðóóã çàñãèéí ãàçðûí áóðóóòàé 
¿éë àæèëëàãàà, ¿¿ðãýý áóðóó ¿íäýñëýëýýð õýðýãæ¿¿ëñýíòýé õîëáîæ ¿çýõ íü çºâ þì. 
Õºäººãèéíõýí, ìàë÷äàä òîõèîëäñîí õîõèðîë, ýðñäëèéã óëñ òºðèéí çîðèëãîîð 
àøèãëàñàí, àøèãëàõûã îðîëäñîí, îðîëäñîîð áàéãàà íü õàðæ õàìãààëàõ òºð, çàñàã, 
ò¿øýýä áèé ãýõ àþóëã¿é áàéäëûí õóóðàì÷ áàòàëãàà õýìýýõ íîöòîé áàéäëûã áèé 
áîëãîäîã àþóëòàéã õàà õààíàà óõàìñàðëàõ õýðýãòýé þì. Õàìãèéí õîðòîé ¿ð äàãàâàð 
íü ìàë÷èä, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíààñ àæ àõóéãàà õºãæ¿¿ëýí áýõæ¿¿ëýõ, 
ýðñäýë ãàìøãèéã áóóðóóëàõ, õîõèðîë áàãàòàé äàâàí òóóëàõûí òóëä íººö áîëîìæîî 
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çîõèñòîé àøèãëàõ, ÷àäàâõèà äýýøë¿¿ëýõýä íîöòîé ñààä ó÷ðóóëäàã, òàéâøðàë, ñàíàà 
àìàðëèíãóé áàéäëûã äààìæðóóëäàãò îðøäîã àæýý. Øààðäëàãàòàé ¿åä, ÿëàíãóÿà 
äèéëäýøã¿é áýðõøýýë ãàìøãèéí ¿åä çàñãèéí ãàçðààñ àðä èðãýääýý òóñëàí àþóë 
ãàìøèã, õîð õîõèðëûã àðèëãàõàä øóóä îðîëöîõ ¸ñòîé ÷ ººðñäèéí àìüæèðãààíû 
öîðûí ãàíö ãýõýýð ýõ ¿¿ñâýð – ìàë ñ¿ðãýý õàìãààëàõ  íààä çàõûí áýëòãýë, áýëýí 
áàéäëûã õàíãààã¿é ìàë÷äûí ºìíººñ èéíõ¿¿ “ç¿òãýõ íü” àëñäàà ÿâóóðã¿éã àìüäðàë 
íýãýíò íîòîëñîí òóë òºð, çàñàã ýíý ÷èãëýëèéí áîäëîãîî ýðãýæ íÿãòëàõ õýðýãòýé þì.  

9. Õèéãýýã¿é, áîëæ á¿òýýã¿é á¿õíýý õààöàéëæ, öàã àãààðò áóðóóã 
ºãºõ18. Ýëäýâ ýðñäýë, áýðõøýýëä ºðòºæ õîõèðîë àìññàíûãàà öàã àãààðààñ ë áîëñîí 
ìýòýýð ºðººñãºëººð òàéëáàðëàäàã íü áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí äîòîð 
õàìãèéí äýëãýðñýí ç¿éë. Òýäíèé ýðõýëæ áóé ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîõ ìàë 
ìàëëàõ àæèë íü áàéãàëèéí ÿíç á¿ðèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéí øóóä áà äàì íºëºº, 
íºëººëëººñ îäîî áîëòîë ¿ëýìæ õàìààðàëòàé, òýð òóñìàà öàã àãààðààñ áàðàã á¿ðýí 
õàðààò ãýæ áîëîõóéö þì. Öàã àãààðûí ãýíýòèéí áà ¿ðãýëæèëñýí õ¿íäðýë 
áýðõøýýëèéí óëìààñ ìàë îëíîîð õîðîãäîõ, òóðæ ýöýõ, õýýë õàÿõ, ñóâàéðàõ çýðãýýð 
áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéä òîäîðõîé õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷ðóóëäàã åðºíõèé ç¿é 
òîãòîëòîé õýäèé ÷ õýðýãæýýã¿é/õýðýãæ¿¿ëýýã¿é, õèéãýýã¿é, á¿òýýã¿é á¿õíèéã 
íºõöºëä¿¿ëýã÷, ñºäººãº õàðààõàí áèø þì. Öàã àãààð õýìýýõ ¿ë æîëîîäîãäîõ àñàð èõ 
õ¿÷èí ç¿éëèéí íºëººí äîð áàéõ àòëàà ò¿¿íýýñ ó÷èð÷ áîëçîøã¿é àëèâàà ýðñäýëä 
óðüäààñ áýëòãýõ, áýëýí áàéäëàà çóçààòãàõ òàë äýýð áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé ýðõëýã÷èä 
áàéíãà äîãîëäîæ èðñýí íü19 áàéãàëèéí ¿çýãäëèéã ãîë øàëòãààí áîëãîí áóðóóòãàæ 
ººðñäèéãýý õ¿÷èí ìºõºñäñºí ìýòýýð õààöàéëàõ àð÷ààã¿é ñýòãýëãýýã áèé áîëãîñîí, 
òýð íü îäîî õ¿ðòýë îðøñîîð áàéãàà þì. Íýðìýýñ äýýð íýìýð áîëîõûí ¿ëãýðýýð òºð, 
çàñàã ìàë àæ àõóéã ýëäýâ ýðñäëýýñ õàìãààëàõ øóóä ¿¿ðýãòýé ìýòýýð òýæýýëèéí ôîíä, 
îòðûí á¿ñ íóòàã ãýõ ìýò áýëýí çýëýí àøèãëàæ áàéõ ¸ñòîé ìýò íººö á¿ðä¿¿ëæ, çóä 
áîëëîî, öàã õýö¿¿äëýý ãýñýí ãàçàð ðóó óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð òýæýýë, ýëäýâ 
õàíãàìæèéí ç¿éëñ çººæ õ¿ðãýæ ºãäºã ÿâäàë ºìíº ºã¿¿ëñýí÷ëýí, çóä áýðõøýýëýýñ 
õàìãààëàõ õóóðàì÷ áàòàëãàà ¿¿ñãýæ öàã àãààðò á¿õíèéã ÷èõýõýä ñàéí ò¿ëõýýñ ºãäºã 
íü íóóö áèø þì.  

10. Õºäººä, ìàë àæ àõóéí ñàëáàð äàõü èë òîä áàéäàë. Îðîí íóòãèéí òºð, 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí çàíãèëàà àñóóäëûã ãàðòàà àâ÷, 
áàéãàà áîëîìæ, íººöèéã çîõèñòîé àøèãëàõ, äàé÷ëàõ çàìààð øèéäâýðëýõýä äîðâèòîé, 
õ¿íä ìýäðýãäýõ¿éö ç¿éë õèéæ õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò 
èë òîä áàéäàë, õàðèëöàí ìýäýýëýõ, òàéëàãíàõ çýðýã àñóóäàë ìàðòàãäàõàä õ¿ðñýíòýé 
îëîí øèæìýýð õîëáîîòîé ãýõýä ¿ë õèëñäýíý. Íýã òàëààñ, ìàë àæ àõóéí 
¿éëäâýðëýã÷èä, íºãºº òàëààñ îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, ìýðãýæëèéí àëáàä õèéæ 
á¿òýýñíýý, îëîëòîî õàðèëöàí ìýäýýëæ, òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã îðîí íóòãèéíõàà 
íººö áîëîìæèä òóëãóóðëàí øèéäâýðëýõ àðãà çàìàà òîäîðõîéëæ õýðýãæ¿¿ëäýã 
áîëîõîä íààøòàé àëõàì õèéãäýõã¿é ÿâñààð ºäèé õ¿ðëýý. Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí 
òóëãàìäñàí çîðèëò, öàã ¿åèéí øààðäëàãààð ãàð÷ èðñýí àñóóäëóóäûã õàìòûí õ¿÷èí 
÷àðìàéëòààð øèéäâýðëýõýä ìàë÷äààñ õºðºíãº õ¿÷, ç¿òãýë ãàðãàäàãã¿é, õºãæëèéí 
áàðèìæàà á¿õèé ºãººæòýé ¿éë àæèëëàãàà, àðãà õýìæýý ñàíàà÷ëàäàãã¿é íü á¿õ ç¿éë 

                   
18 Janet N.Abramovitz. 2001. Averting Unnatural Disasters. In: State of the World 2001. A 
Worldwatch Institute Report on Progress Toward a Sustainable Society, W.W.Norton & Company. 
NewYork-London   
19 Lehman, B, F. 1999. The nonformal, general equilibrium-consistency approach to sector 
analyses. FAO Economic and social development paper #5, FAO, Rome. 
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ìºíººõ õóó÷íààðàà, áàõü áàéäãààðàà ¿ëäýõ ãîë øàëòãààí áîëæ, îðîí íóòãèéí òºð, 
çàõèðãààíààñ àëäàã îíîã õýðýãæ¿¿ëñýí àæèëëàãàà ñóðàã àëäðàí çàìõðàõàä õ¿ðãýæ 
áàéíà. Èõýâ÷ëýí áàãèéí õóðàë äýýð òóõàéí æèëä àìæóóëñàí, ä¿íãýýðýý àðàé äºíã¿¿ð 
áîëñîí ãýæ ¿çñýí çàðèì íýã àæëûíõàà òàëààð àì ìýäýýëýë õèéõ õýëáýðò õýò ø¿òýõ 
áîëñîí íü äîðîîñ àñóóäëûã äýâø¿¿ëýõ, õî¸ð òàëààñ õàìòûí õ¿÷ýý íýãòãýõ áîëîìæ, 
õýëáýðèéí òóõàé ñàíàë áîäëîî ñîëèëöîõ, òîäîðõîé ç¿éë äýýð òîõèðîëöîõ 
ñàíàà÷ëàãûã õààãäìàë áàéäàëä îðóóëæ áàéíà. Õºäºº îðîí íóòàãò àëáàí áà àëáàí áóñ 
èíñòèòóöóóäûí õîîðîíä ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã óëàì ºðãºæ¿¿ëýõ, îëîëò 
àìæèëò, äóòàãäàë äîãîëäëûíõîî òàëààð õàðèëöàí àëáàí ¸ñîîð ìýäýýëäýã, ñàíàë 
áîäëîî ÷ºëººòýé ñîëèëöäîã áîëîõ ÿâäàë çàðèì ýõ ñóðâàëæèéí ¿çýæ áàéãààãààð ñóì, 
ò¿¿íýýñ äîîø ò¿âøèíä òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ õàìãèéí õ¿÷èðõýã ìåõàíèçì20 áîëæ 
÷àäíà. Èë òîä áàéäëûã îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, ìàë÷äûí õîîðîíä áýõæ¿¿ëýõ ÿâäàë 
òºâºãòýé íü ìýäýýæ áºãººä ñóì, áàãèéí óäèðäëàãà ýíý àñóóäëûã ãàðòàà àâ÷ 
ñàíàà÷ëàõ, ººðñäººñºº ýõëýõ íü ýä¿ãýýãèéí íºõöºëä çºâ òàêòèê áàéõ áîëíî. Ñóì, 
áàãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ìàë÷äûã ºðãºí îðîëöîîòîéãîîð áàéëöóóëàí àëáàí 
¸ñîîð ìýäýýëýõ, ººðñäººð íü ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºã¿¿ëýõ, èéì àðãà õýìæýýã öààøèä 
ºðãºí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëîí çàéëøã¿é òóëãàìäñàí àñóóäàë, àðãà 
õýìæýýíèé òîäîðõîé ÷èãëýë, çºâëºìæ ãàðãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã õàìòðàí 
õýëýëöýæ çºâøëèéí æóðìààð òîäîðõîéëîõ ñàíàà÷ëàãûã äîðîîñ ãàðãàõ, ºðí¿¿ëýõ 
çàð÷ìûã äýìæèõ ÿâäàë ÷óõàë þì. Èë òîä áàéäàë, õàðèëöàí ìýäýýëýõ çàð÷ìûã òºð, 
çàñãèéí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä áóðóó ÷èãò õºòºëæ áóé íýã àñóóäàë áîë ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ 
ÿàì, àãåíòëàã, áàéãóóëëàãàä ¿éë àæèëëàãààãàà òàéëàãíàõ, ìýäýýëýõ, èõýíõäýý ñóìààñ 
äýýø õàíäñàí ÷èãòýé òîãòîëöîî þì. Òîäðóóëáàë, ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð õààíààñ 
èðíý ò¿¿íèéã äàãàñàí, òîññîí áàéäàë íü ñàíõ¿¿ãèéí áóñ áàéãóóëëàãà, á¿ëã¿¿äèéã ¿ë 
òîîìñîðëîõ, òýäãýýðò à÷ õîëáîãäîë ºãºõã¿é áàéõ çýðýã ÿëãàâàðëàõ õàíäëàãà21 ãàçàð 
àâàõàä õ¿ðãýäýã íèéòëýã àñóóäàë ìàíàéä ãàçàð àâàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. Èéìýýñ òºð, 
çàñàã øóóä õ¿ð÷ çîõèöóóëàõ áîëîìæã¿é, øààðäëàãàã¿é àñóóäëûã ÒÁÁ, àëáàí áóñ 
á¿ëã¿¿äýä øèëæ¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà ìàë÷äûí ñàíàà÷ëàãà, ÷àäàâõèä òóëãóóðëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé àðãà õýìæýýã òýäýíä øóóä õàðèóöóóëàõ çýðýã òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ, èë òîä áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ ÿíç á¿ðèéí àðãà ìåõàíèçìûã ºðãºí àøèãëàõ íü 
òºð, çàñãèéí ¿¿ðýã áîëîîä áàéíà.   

11. Õºäººãèéí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ àðãà çàì, õàíäëàãà.  Õºäººä, íýí 
ÿëàíãóÿà ìàë÷èí ºðõ¿¿äèéí äóíä ÿäóóðàë íýìýãäñýí íü çàõ çýýëä øèëæèõ ýõýí ¿åýñ 
öîî øèíýýð ãàð÷ èðñýí ¿çýãäëèéí íýã áàéëàà. Ìàëûí òîî òîëãîéã ºñãºõ çàìààð 
ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ ñòðàòåãè ìàë÷äûí äóíä 
á¿ðýí äàâàìãàéëæ áàéñàí òýð ¿åä ìàëûí òîîãîîð áàðèìæààëàí ìàë÷èí ºðõèéí 
àìüæèðãààíû ò¿âøèíã òîãòîîäîã áàéâ. ¯éëäâýðëýë, àìüæèðãààíû îðëîãî, àæèë 
¿éë÷èëãýýíèé áóñàä õýëáýð õºãæººã¿é, ìàëààñ ººð ýõ ¿¿ñâýðã¿é áàéñàí ¿åä 
ìàëæóóëàõ áóþó ìàëûí òîîã àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ ò¿âøèíä õ¿ðãýí 
íýìýãä¿¿ëýõ õóâèëáàðûã ñîíãîæ îëîí õºòºëáºð, òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí áèëýý. 
Ãýòýë çýýëèéí õºðºíãººð ìàëæóóëàõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý õýä õýäýí ÷óõàë 
àñóóäëûã õàðãàëçàí ¿çýýã¿éí óëìààñ õ¿ëýýñýí ¿ð ä¿íä õ¿ðýýã¿é áèëýý. Ìàëæóóëñàí 

                   
20 Agrawal, Arun and Jesse Ribot. 1999. Accountability in decentralization: a framework with 
South Asia and West African cases. Journal of Developing Areas. Vo.33 
21 Bruce M.Johne, Robin Mearns. 2002. Natural resource management and land policy in 
developing countries: lessons learned and new challenges for the World Bank. Drylands 
Programme Issues Papers No3 IIED, London. 
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ºðõ¿¿äýýñ àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýý àõèóëñàí íü “äàâõàð ºð”-ä îðñíîîñîî òîîíû 
õóâüä èõýýð äàâàõààðã¿é áîëæýý. Ò¿¿í÷ëýí ìàë àæ àõóéí áóñ îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûã ¿íý, áîðëóóëàëòòàé 
õîëáîõ òàëä àíõààðàõã¿é áàéãàà íü ÿäóóðëààñ ãàðàõ îëîí òààòàé áîëîìæèéã àëäàõàä 
õ¿ðãýñíèéã íóóõ õýðýãã¿é þì. Åð íü òºð, çàñàã ìàë÷äàä ÿìàð íºõöºëä, ÿìàð ¿åä 
þóãààð òóñëàõ, ÿàæ äýìæèõýý íèé íóóã¿é òîäîðõîé õýëæ ìýä¿¿ëýõ, îéëãóóëàõ, 
õýëñíýý õýðýãæ¿¿ëæ èäýâõòýé àæèëëàõã¿é áîë á¿õíèéã õàðèóöàã÷èéí áàéð 
ñóóðèíààñ õàíäàõ áóðóó àðãà áàðèëààñ ñàëàõàä õ¿íä áàéõ òºëºâ ýä¿ãýý óëàì 
òîäîðõîé áîëñîîð áàéíà. ßäóóðëààñ ãàðàõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ãýäãèéã ººðñäºº 
ñàíàà÷ëàí ç¿òãýæ á¿òýýõ ¿éë õýðýã áèø, õàðèí òºð, çàñàã ñàíàà÷ëàí õèéæ, ìàë÷èä ¿ð 
ºãººæèéã íü õ¿ðòýõ ìýòýýð òºñººëäºã áóðóó õàíäëàãà íýí ò¿ãýýìýë áàéíà. Òºð, çàñàã 
ººðèéí áîäëîãîî èðãýä, ìàë÷äàä á¿ðýí õ¿ðãýäýãã¿é, ÿëàíãóÿà òîäîðõîé òàéëáàðëàí 
îéëãóóëàõ òàëààð ó÷èð äóòàãäàëòàé àæèëëàæ èðñíèé èëðýë ìºí. “Òºð, çàñàã ìàë÷äûã 
ÿäóóðëààñ ãàðãàõã¿é, õàðèí áóñàä áàéãóóëëàãà, ýòãýýä¿¿äòýé õàìòðàí çîõèõ æóðìààð 
äýìæèõ õýìæýýíä àæèëëàíà, òýðõ¿¿ äýìæëýãèéã îëæ àâàõ, ¿ð àøèãòàé àøèãëàõ íü 
ìàë÷äûí õóâüä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ öîðûí ãàíö áîëîìæ áàéíà” ãýñýí òîìú¸îëëîîð 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ øààðäëàãà ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí 
îíöëîãîîñ óðãàí ãàð÷ áàéíà.  

12. Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò òåõíîëîãèéí áà ìýäýýëýë-ñóðãàëòûí ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõëýí ÿâóóëàõ èíñòèòóö. Õºãæëèéí òóëãóóð áîäëîãî, ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿çýë áðàèìòëàë, ìåõàíèçì, ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãà, îðîëöîãñäîîñ 
õàðèóöàõ ¿¿ðýã, îðîëöîî, õÿíàëò ¿íýëãýýíèé òàëààðõè öîãö ìýäýýëëèéã õîëáîãäîõ 
ýòãýýä¿¿äýä öàã àëäàëã¿é õ¿ðãýõ, äýâø¿¿ëñýí çîðèëò, çîðèëãîî õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
òºëºâëºñºí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí áà òåõíîëîãèéí àñóóäëààð 
õàðãàëçàõ ò¿âøèíä ñóðãàëò, äàäëàãàæóóëàëò, òàíèëöóóëàõ àðãà õýìæýý çîõèîí 
áàéãóóëàõ ÿâäàë ¿éëäâýðëýã÷äèéã õºãæëèéí çºâ ÷èãëýëä ýõíýýñ íü õàíäóóëàõ, 
òóëãàìäñàí àñóóäëààð ìýðãýæëèéí äýìæëýã, çîõèñòîé øèéäýë, ìåõàíèçìûí 
çºâëºëãºº àâàõàä íýí ÷óõàë àæýý. Ìàíàé îðíû õóâüä õºäºº àæ àõóéí ñóðãàëò-ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé òîãòîëöîî á¿ðýëäñýí ãýõ íýðèéäëýýð òåõíîëîãè äàìæóóëàõ, 
¿éëäâýðëýë-òåõíîëîãèéí çºâëºëãºº ºãºõ àñóóäëûã îðõèãäóóëñàí íü ìàë àæ àõóéí 
õºãæèëä íààøòàé äýâøèë, ººð÷ëºëò ãàðàõã¿é, õºãæëèéí ÿâö óäààøèð÷ áóé ãîë 
øàëòãààí áîëæ áàéíà. ×ºëººò çàõ çýýëä ºðñºëäºõ õóâèéí ºì÷òºí áîëñíîî óõààðàõã¿é 
ÿâæ õýñýã õóãàöàà ºíãºðñíèé ýöýñò ìàë àæ àõóéãààñ îëîõ îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ, çàõ 
çýýëèéí áà áàéãàëü-îð÷íû õ¿÷èí ç¿éëýýñ ó÷ðàõ äàðàìòûã áàãàñãàõûí òóëä àæ àõóé 
ýðõëýõ õýëáýðèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, øèíý÷ëýë ººð÷ëºëò õèéõ, á¿òýýìæ 
äýýøë¿¿ëýõ àðãà çàìûã ýðýëõèéëýõ áîëëîî. Ìàë÷äûí äóíä ãàð÷ áóé ýíýõ¿¿ áàéäëûã 
ñîðãîãîîð òóñãàí àâ÷ øààðäëàãàòàé ¿éë àæèëëàãààã îðîí íóòãèéí íºõöºëä 
òîõèðóóëàí øóóðõàé ÿâóóëàõ á¿òýö áàéõã¿é ó÷ðààñ ìàë÷èä ººðñäèéí ¿çýìæýýð õýñýã 
áóñãààð îðîëäîõ òºäèéõíýýð á¿õ ç¿éë õÿçãààðëàãäàæ, àÿíäàà óíòðàõàä õ¿ðýõ íü 
ýëáýãøèõ ìàÿãòàé áîëæýý. Òºð, çàñãààñ ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ çîðèëò 
äýâø¿¿ëñýí ÷ ò¿¿íèéã õàíãàí áèåë¿¿ëýõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäëûã îíîâ÷òîé 
òîãòîîãîîã¿é, ýð÷èìæ¿¿ëýëòèéã òåõíîëîãèéí áà ÷àäàâõè áýõæ¿¿ëýõ ÿìàð 
ìåõàíèçìààð õýðýãæ¿¿ëýõýý ÷ íýã ìºð òîäîðõîéëîîã¿é, ÿëàíãóÿà ìàë÷èä, ìàë÷äûí 
á¿ëýã, îðîí íóòãèéí ìýðãýæëèéí àëáàäàä õ¿ðãýæ îéëãóóëààã¿é áàéíà ãýõýä 
õèëñäýõýýðã¿é þì. Èéìýýñ ìàë àæ àõóéí ýêñòåéíøèíèé ¿éë÷èëãýý áèé áîëãîõ, 
òºëºâø¿¿ëýõ àðãàà îëîõã¿é áàéãàà þì. ÕÕÀÀß-íû õàðúÿàíä áàéãóóëàãäñàí 
Øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãèéí îëîëòûã ¿éëäâýðëýëä íýâòð¿¿ëýõ òºâ íü ýêñòåéíøèíèé 
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áàéãóóëëàãûí ñîíãîäîã ¿¿ðãèéã òýð á¿ð õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü òºâèéí ¿éë 
àæèëëàãààòàé áóñ, õàðèí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé òºðèéí àëáàíû õýëáýðýýð 
ýêñòåéíøèíèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéã îðîëäîæ áóé áóðóó õàíäëàãàòàé õîëáîîòîé þì. 
Ñîíãîäîã òîäîðõîéëîëòîîñ ¿çâýë, ýêñòåéíøèí ãýäãèéã øèíæëýõ óõààíû îëîëò, 
òåõíîëîãèéã õýðýãëýã÷äýä õ¿ðãýõ22 ¿¿ðýã á¿õèé ¿éë÷èëãýý õýìýýí òîäîðõîéëäîãòîé 
ä¿éëãýâýýñ îäîî ìàíàéä áàéãàà òîãòîëöîî íü áîäëîãûí àñóóäàë ðóó ò¿ëõ¿¿ õàíäñàí, 
òºâëºðºë èõòýé ó÷ðààñ òåõíîëîãè äàìæóóëàõ, òåõíîëîãèéí àñóóäëààð ìàë÷äàä öàã 
¿åèéí øààðäëàãàä òîõèðñîí çºâëºëãºº ºãºõ, õàìòðàí àæèëëàõ òàë íü äîãîëäîõ 
áàéäàë àæèãëàãääàã.  

13. Ñàíõ¿¿, òåõíîëîãèéí íººöèéí îëäîö, õ¿ðòýýìæ, äàõèí 
õóâààðèëàëò. Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéä àøèãëàãäàõ íººöèéí óÿëäóóëàí 
çîõèöóóëñàí ìåíåæìåíò õýðýãæ¿¿ëýõ, áèçíåñèéí ÷èãëýëòýé ¿éëäâýðëýë ýðõëýõýä á¿õ 
òºðëèéí íººöèéã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ øàò á¿ðò çîõèñòîé õóâààðèëàí îëãîõ 
àñóóäàë íýí ÷óõàë àæýý. Ìàëûã ìºíãºí õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð áèé áîëãîõ íººö õýìýýí 
¿çäýãã¿é ÿâäàë Ìîíãîëä áàéäàã íýã õà÷èðõàëòàé ç¿éë þì. Èéìýýñ ìàë àæ àõóéí 
õàâñàðãà áîëîí ìàë àæ àõóéí áóñ ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õºðºíãèéí íººö 
á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæ áàéõã¿é ãýæ ¿çýõ, ãàäíààñ ìºíãº õºðºíãº õàéõ ñýòãýëãýý àìü 
áºõòýé îðøñîîð áàéíà. Ìàëûíõàà ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã áîðëóóëàõààñ ãàäíà 
ºðõèéí õýðýãöýýíä áîëîí èðýýä¿éä òºëºâëºñºí áèçíåñ ¿éë àæèëëàãààíä øààðäàãäàõ 
ýõ ¿¿ñâýð áèé áîëãîõîä ìàëààñàà çàðëàãàäàõ îéëãîëò ìàë÷äàä áàðàã áàéõã¿é, 
á¿òýýìæ ìóóòàé àðãààð ºãººæã¿é àæ àõóé ýðõëýõ ãýæ îðîëäñîîð çàõ çýýëèéí 
õàðèëöààíû ãàäíà ¿ëäýõýä õ¿ðýýä áàéíà.  ¯¿íèé ó÷ðûã ìàãàäëàáàë: 

- Àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýðýýñ ººð çîðèëãîîð ìàëûã àøèãëàõ, ÿëàíãóÿà 
ìºíãºí îðëîãî îëîõ, íººö á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä çàðæ áîðëóóëàõ áîëîìæã¿é ãýæ ¿çýõ 
õàíäëàãà ìàë÷äûí äóíä ò¿ãýýìýë áàéãàà ìàëûí òîî òîëãîéã íýìýãä¿¿ëýõ ñòðàòåãèòýé 
õîëáîîòîé, ìàëûã ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä îðóóëàõ ñîíèðõëûã áèé áîëãîõ òºð, 
çàñãèéí áîäèòîé äýìæëýã õàíãàëòã¿é 

- Ìàë õýìýýõ áèåò áóþó ìºíãºí áóñ õºðºíãèéã ìºíãºí õóðèìòëàë 
áîëãîõûí à÷ õîëáîãäîë, äàâóó òàëûã ìàë÷èä òýð á¿ð îéøîîõã¿é, òóíãààæ ¿çýõã¿é 
áàéãààãààñ áýëýí ìºíãººð áàéíãà äóòàãäàæ èðñýí  

-  Äààòãàë, áàíê çýðýã çàõ çýýëèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýýíä ìàëûã 
áàòàëãààíû íàéäâàðòàé õºðºíãº õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é, òîîöîõã¿é áàéãàà íü 
ìàë õýìýýõ áàéãàëèéí æàìààð ººðºº íºõºí ¿ðæèõ ÷àäâàð á¿õèé ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýðèéã 
øóóä ¿ã¿éñãýæ áóé õýðýã ãýæ íèéòýýð ¿çýæ èðñýí 

- Ìàë÷èä ìàëàà õàéõðàõã¿é, àæ àõóéãàà äîäîìäîõã¿é áàéãàà íü áóñàä 
õóâü õ¿ðòýã÷èä, ¿éëäâýðëýã÷èä, áèçíåñèéíõíèé àíõààðëûã òàòàæ ÷àäàõã¿é, ºì÷ëºã÷ 
íü àíõààðäàãã¿é, ºãººæ ìóóòàé àæ àõóéä õºðºíãº, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýñ äàéæèõàä 
õ¿ðãýñýí  

- Ìàë àæ àõóéí á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, òýæýýë ¿éëäâýðëýë, ò¿¿õèé ýä, 
á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîâñðóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ ¿ð àøèãòàé òåõíîëîãèéã ñîíèðõîõ, 
òóðøèõ íü á¿¿ õýë øóóä ¿ã¿éñãýõ çýðãýýð ººðñäèéãýý õºãæèë äýâøëýýñ õîéø òàòñàí 
àëèâààä òîîìñîðã¿é, õàðàëãàí õàíäëàãà ìàë÷äûí äóíä õàâòãàé îðøñîîð áàéíà.  
 

                   
22 Dixon, J., A.Gulliver, D.Gibbon. 2001. Farming Systems and Poverty: Improving Farmer’s 
Livelihoods in a Changing World. FAO  
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Áàíêíû òîãòîëöîî ýð¿¿ëæèæ, õèéæ á¿òýýõ ñýòãýëãýý, ñýäýë á¿õèé õ¿ì¿¿ñ çýýë àâàõ 
áîëîëöîî óðüäûíõààñ óëàì ºðãºæèæ áàéõàä ìàë÷äûí º÷¿¿õýí õýñýã íü õýðýãöýýíèé 
áóþó õ¿íñ, õóâöàñ ãýõ ìýò îéð çóóðûí õýðýãëýýíä çîðèóëæ áàãàõàí ìºíãèéã çýýëýýð 
àëäàã îíîã àâäàã, ò¿¿íèéãýý ìºíººõ ìàëûíõàà íîîñ íîîëóóðààð ýðã¿¿ëæ òºëºõ 
çàìààð ìàëààñ ººð ÿìàð íýã ýõ ¿¿ñâýð, õóðèìòëàë á¿ðä¿¿ëýõ áîäîë ñàíàà òºðñºí 
þìã¿é ÿâæ èðëýý. Çàñãèéí ãàçðààñ õàíäèâëàã÷èäòàé õàìòðàí õóäàã çàñâàðëàõ, 
øèíýýð ãàðãàõ, óñ òàòàõ, óñàëãààíû áîëîí õàäëàíãèéí òåõíèê òîíîã òºõººðºìæ 
õÿìäðàëòàé ¿íýýð íèéë¿¿ëæ, ¿íý, çàðäëûí òîäîðõîé õýñãèéã áóöàëòã¿é òóñëàìæààð 
îëãîñîîð áàéõàä ººðñäºº áàãà ÷ ãýñýí õºðºíãº ìºíãº ãàðãàæ, òºðäºº õóâü íýìýð 
áîëîõñîí ãýõ ñàíàà÷ëàãà åð àæèãëàãäàõã¿é áàéíà. Èéìä òºðººñ ìàë÷äàä ¿ç¿¿ëæ áóé 
ýíý á¿õ òóñëàìæèéã àðèëæààíû áóþó “àëèâàà ¿éë÷èëãýýã àâñàí, ººðèéí õºðºíãººð 
á¿ðýí òºëºõ” çàð÷ìààð õýðýãæ¿¿ëæ, òºðèéí õàðèóöàõ ¿¿ðýã áîëîõ äýä á¿òöèéã 
ñàéæðóóëàõ, øèíý÷ëýõýä àøèãëàõ íü ºãººæòýé áàéõ òàëòàé. Õàðèí ìàë÷èä, 
õºäººãèéí æèæèã ¿éëäâýðëýã÷èä áàíêòàé õàðüöàæ, áèåò õºðºíãºº ìºíãºí õºðºíãº 
áîëãîí ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä îðóóëæ ñóðñàí öàãò òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
õºíãºëºëòòýé îëãîõ áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõã¿é, áýëýí÷ëýõ ñýòãýëãýý õóó÷íààðàà öàãò 
õºðºíãº, íººöèéí àøèãëàëò ºãººæã¿é, äàõèí õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé ÿâóóëàõàä 
ñààäòàé õýâýýðýý áàéõ áîëíî.      

14. Õºäººãèéí õºãæèë ýñâýë õºäºº àæ àõóéí ýð÷èìæ¿¿ëýëò: õî¸ðäìîë 
áàéäàë ýñâýë õîéøëóóëøã¿é çîðèëò? Õºãæëèéí îíîë, ¿çýë áàðèìòëàëûí ºíöãººñ 
õàðâàë õºäººãèéí õºãæèë íü àñóóäëûã ºðãºí õ¿ðýýòýé, ýäèéí çàñàã-íèéãìèéí áîëîí 
áàéãàëü îð÷íû áîäëîãî, ñòðàòåãè, ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò õºäºº àæ àõóéòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëûã òóñãàéä íü öîãöîëáîðîîð àâ÷ ¿çýõ, ¿çýë áàðèìòæóóëàõ ºðãºí 
áîëîìæ îëãîäîã ãýæ îëîíõè ñóäëàà÷èä áàòàëæ áàéíà. Ãýòýë ìàíàé õóóëü òîãòîîã÷èä, 
øèéäâýð ãàðãàã÷èä, õýðýãæ¿¿ëýã÷èä õºäºº àæ àõóéã õºãæ¿¿ëýõ òóõàé áàãàã¿é ÿðüæ, 
÷óõàìäàà õºäººãèéí õºãæëèéí àñóóäëûã îðõèãäóóëæ áàéãàà ìýò, ýñâýë õºãæëèéí 
áîäëîãûí ýíý õî¸ð õóâèëáàðûã ñàíàà äàâõàðäóóëàí àâ÷ ¿çäýã òîäîðõîéã¿é áàéäàë 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Çàð÷ìûí ÿëãàà á¿õèé àñóóäëûã çààãëàõã¿éãýýð õàíäâàë òºð, çàñàã, 
õóâèéí õýâøëèéíõýí, èðãýä, áóñàä ýòãýýä¿¿äèéí õàðèóöàõ ¿¿ðãèéã òóñãàéëàí 
òîãòîîõ, ÿíç á¿ðèéí ýõ ¿¿ñâýð, ìåõàíèçìûã õýðýãëýõ áîëîìæ òºâºãòýé áîëæ èðäýã. 
Èéì ó÷ðààñ ìàë àæ àõóéí õºãæëèéã õºäººãèéí õºãæëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéí 
õýìæýýíä àâ÷ ¿çýõ ¿¿, ýñâýë ìàë àæ àõóéí õºãæèë õýìýýõ áèå äààñàí áîäëîãûã òóñàä 
íü õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ ãýäýã àñóóäëûã òºð, çàñàã áîäîõ õýðýãòýé. Ìàë àæ àõóéã 
õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãîä õºäººãèéí õºãæëèéí àñóóäëûã á¿òýí á¿ðäëýýð íü ñóóëãàíà 
ãýâýë õàðààõàí áîëîìæã¿é, õàðèí ìàë àæ àõóéí àñóóäëûã õºäººãèéí õºãæëèéí 
áîäëîãûí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ íü íàðèéí øèðèéí ç¿éëèéã õàìðàõ õ¿ðýý, äàëàéö, ¿ð 
ºãººæººð èë¿¿ áàéõ òàëòàé. Ýíä ºã¿¿ëñíèéã ¿íäýñòýé ãýæ ¿çýõ àâààñ òºð, çàñàã 
ýíýõ¿¿ õî¸ðäìîë áàéäëûã ÿëãàí çààãëàæ, àëü íýãèéã íü áîäëîãûíõîî òóëãóóð áîëãîí 
õîéøëóóëøã¿é çîðèëòûí ò¿âøèíä òàâüæ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Áèäíèé áîäëîîð, 
õºäººãèéí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã ñîíãîâîë õýä õýäýí äàâóó òàëòàé áàéõ áîëíî. 
Òóõàéëáàë,  

- ¯íäýñíèé áà á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãîòîé óÿëäóóëàõ, çàð÷ìûí à÷ 
õîëáîãäîë á¿õèé ÷èãëýë¿¿äýýð íýãäñýí àðãà õýìæýý, ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõ 

- Õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí õºãæëèéí áîäëîãûã ãàçàð òàðèàëàí, ìàë àæ 
àõóé ãýæ ñàëãàõã¿éãýýð õºäººãèéí õºãæëèéí íýãäìýë áîäëîãî, ñòðàòåãè, ¿éë 
àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ 
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- Õºãæëèéí õ¿ðñýí ò¿âøèí, îëîëò àìæèëò, äîãîëäîë õîöðîãäëûã ýäèéí 
çàñãèéí á¿òýí ñàëáàð, íèéãìèéí òîìîîõîí á¿ëã¿¿äèéí õýìæýýíä àâ÷ ¿çýõ 

- Õºäººãèéí õºãæëèéã äýìæèõ, òîãòâîðæóóëàõ àñóóäëûã ñàëáàðûí áóñ, 
õàðèí á¿ñ íóòàã öààøèëáàë ¿íäýñíèé õýìæýýíä àâ÷ ¿çýõ áîëîìæ íýýãäýõ çýðýã 
áîëíî.  
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ÄªÐªÂÄ¯ÃÝÝÐ ÕÝÑÝÃ 
 

ÎÐÎÍ ÍÓÒÀÃÒ ßÂÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ: Ä¯Í, ÒÀÉËÀË 
 
Óëñ ¿íäýñòíèé ýäèéí çàñãèéí òóëãóóð ñàëáàð ó÷ðààñ ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí 
îäîîãèéí áàéäàë, õýòèéí òºëºâ, íººö áîëîìæ, àíõààðàõ àñóóäëóóä, òóëãàìäñàí 
ç¿éëñèéí òàëààð äîð á¿ðíýý ñàíàà çîâíèí, öààøäàà õýðõýõ áîë õýìýýí òºñººëºõèéã 
îðîëäîæ áàéäàã àæýý. Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí çàíãèëàà àñóóäëóóä, ìàë àæ àõóéã 
õºãæ¿¿ëýõýä òºð, çàñàã, ìàë÷èä, õºäººãèéí èðãýä, õóâèéí õýâøèë, îëîí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãóóä, àëáàí áóñ áà ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãûí á¿ëã¿¿äèéí òºëººëëèéí ñàíàà 
áîäîë, ñàíàë òºñººëºë, ¿íýëýìæ, õ¿ñýë ýðìýëçýë çýðýã îëîí ÷èãëýëýýð áàãö ñóäàëãààã 
ºìíº íýð äóðüäñàí àéìãóóä, ñîíãîñîí ñóìäàä ÿâóóëñàí áîëíî.  
 
Ñóäàëãààíû ãîë ñýäýâ, ÷èãëýë íü ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí îëîí òàëò àñóóäëààð òºð, 
çàñàã, õóâèéí õýâøèë, èðãýä, ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãûí á¿ëã¿¿äýýñ ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã 
òîäîðõîéëîõ, òàíüæ òîãòîîõîä øààðäàãäàõ ìýäýýëýë õóðèìòëóóëàõ, çàäëàí øèíæëýõ 
ÿâäàë áàéëàà.  
 
A. ÒªÐ ÇÀÑÀÃ, ÈÐÃÝÄ, ÕÓÓËÈÉÍ ÝÒÃÝÝÄ¯¯ÄÈÉÍ Ã¯ÉÖÝÒÃÝÆ ÁÓÉ ¯¯ÐÝÃ: 

ÎÄÎÎ ÁÀ ÈÐÝÝÄ¯ÉÍ ÕÀÍÄËÀÃÀ 
 
Òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøèë, èðãýäèéí ¿¿ðãèéí òàëààð ìàë÷èä, áóñàä 
õ¿ì¿¿ñèéí áîäîë, òºñººëºë, ¿íýëýìæèéã íýãòãýí ¿çâýë, òºð, çàñãèéí òºâ 
áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí îðîí íóòãèéí á¿òö¿¿ýä àñàð èõ à÷ààëàë èðæ, õóóëü 
òîãòîîã÷èä, õóâèéí õýâøëèéíõýí ¿¿ðýã áàãàòàéõàí áàéãàà ãýñýí ä¿í ãàð÷ áàéãàà þì. 
Õàðèí áèä ººðñäºº à÷ààíû õ¿íäèéã ¿¿ð÷ áàéíà ãýæ ìàë÷äûí îëîíõè íü ¿çäýã áà 
õàíäèâëàã÷äûã ìàë àæ àõóéí õºãæèëä òºð, çàñãààñ äóòóóã¿é ¿¿ðýãòýé õýìýýñýí íü 
ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà.   
 
Õºäººãèéí òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäûí äîòðîîñ ñóìûí çàõèðãààã ÷óõàë ¿¿ðýãòýé 
èíñòèòóö õýìýýí íýëýýä ºíäºð îíîî ºã÷ ¿íýëñýí íü äîîä áà äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà, 
èðãýä, õóâèéí õýâøëèéí áà îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäûã õîëáîæ ºãäºã ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çñýíèéõ þì. ¯íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí èðãýäèéí õóðàë 
õºãæëèéí àñóóäàëä ÿìàð ¿¿ðýãòýéã áîäèòîé îéëãîäîãã¿é, ººðººð õýëáýë õóóëü 
òîãòîîõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààã ìàë àæ àõóéä ÷óõàë íºëººòýé ãýæ ¿çäýãã¿é 
ó÷ðààñ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóäààñ äîîãóóð ¿íýëñýí áàéíà. Õóâèéí 
¿éëäâýðëýã÷èä, áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð¿¿äèéã ìàë àæ àõóéä òóí ºãººæã¿é ãýæ 
¿çñýíèéã ¿íýí ãýõýýñ àðãàã¿é þì. Ìàë÷èä, ìàë÷äûí á¿ëã¿¿äòýé áèçíåñèéí áîëîí 
õî¸ð òàëûí äýìæëýã, õàìòûí àæèëëàãàà ºðí¿¿ëýõ, õàìòðàí àæèëëàõ ñàíàà÷ëàãà, 
ñýäýë ãàðãàõ íü áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðèéíõíèé õóâüä ìàë àæ àõóéí ºíººãèéí áàéäàë, 
ìàë÷äûí èäýâõã¿é õàíäëàãûã ººð÷ëºõºä ÷óõàë ¿¿ðýã áàéõ íü òîäîðõîé. Èíãýñíýýð 
òºð, çàñàãò ÿíç á¿ðèéí øóãàìààð ó÷ðàõ äàðàìò à÷ààëëûã áàãàñãàõ, öààøèëáàë 
ººðñäèéí ýðýëòýä íèéöñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýý, ÷àíàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæ ÷ íýìýãäýõ òàëòàé þì.  
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Õ¿ñíýãò 3. ßíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãà, èðãýä, á¿ëãèéí ¿¿ðãèéã ìàë àæ àõóéí 
õºãæëèéí çàíãèëàà àñóóäëààð òîäîðõîéëñîí ä¿í 

 
 
 
 

Ìàë àæ àõóéí õºãæèë,  
áèçíåñèéí îð÷íûã 

áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
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Õóóëü òîãòîîìæ, ýðõç¿éí 
îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ √ √ √  √ √ √   √    

Ìàëûí òîî òîëãîéí ºñºëòèéã 
õàíãàõ 

√ √ √ √  √ √ √ √ √    

Ìàëûí óäàì óãñàà, àøèã 
øèìèéã äýýøë¿¿ýõ  

 √       √ √ √   

Ìàëûí ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿í 
áîëîâñðóóëàõ 

 √    √  √ √ √    

Õàäëàí, òýæýýë ¿éëäâýðëýë, 
òýæýýëèéí õàíãàìæ 

 √ √   √  √ √ √  √  

Óñàí õàíãàìæ  √ √    √ √  √ √   
Ìàëûí õàøààæóóëàëò         √     
Ìàëûí ýð¿¿ë ìýíäèéã 
ñàéæðóóëàõ 

 √  √  √ √  √ √    

Áýë÷ýýð, õàäëàíã çîõèñòîé 
àøèãëàõ, õàìãààëàõ 

√ √  √  √  √ √ √    

Ìàë àæ àõóéí ìàðêåòèíãèéã 
ñàéæðóóëàõ  

 √       √   √  

Ìàë÷äàä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõ, ºðãºæ¿¿ëýõ  

 √ √  √ √ √  √     

Çàõ çýýë, ¿íý   √       √  √  √ 
Ñóðãàëò, äàäëàãàæóóëàëò   √        √ √  √ 
Íèéò îíîî (√ òýìäãèéí 
òîîãîîð) 

3 11 4 3 2 7 5 0 11 9 4 2 2 

 
Õ¿ñíýãò 3-òàé àãóóëãààðàà èæèë àñóóëòààð ñóäàëãààíû ÷èãëýëèéã ººð÷ëºí îéðûí áà 
äóíä õóãàöàà (3-10 æèë)-ä íýð á¿õèé áàéãóóëëàãà, á¿ëã¿¿äèéí ¿¿ðýã õýðõýí 
ººð÷ëºãäºõ õàíäëàãûí òàëààð ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëëàà. Îäîîãîîð õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
áîäëîãî, îéðûí èðýýä¿éä õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ áóé àðãà õýìæýýã õàðãàëçàí 
ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîãñîä ¿çýõäýý ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí àñóóäëààð õ¿ëýýõ ¿¿ðýã 
òºð, çàñãèéí  äóíä øàòíû áàéãóóëëàãóóäàä øèëæèõ, ÿëàíãóÿà ñóì, áàã áîëîí 
ìàë÷äûí á¿ëã¿¿ä äýýð íýëýýä à÷ààëàë òºâëºðºõ òºëºâòýé ãýæýý. Õóâèàðàà áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä, áîëîâñðóóëàã÷äûã ìàë àæ àõóéí õºãæèëä íºëºº á¿õèé õóâèéí õýâøëèéí 
ãîë òºëººëºã÷ õýìýýí ¿çýæ èòãýë íàéäâàð õ¿ëýýëãýæ áàéäàã íü äýýðõè õ¿ñíýãòýýñ 
òîäîðõîé áàéíà. Ñàíàë àñóóëãûã áºãëºæ äóóññàíû äàðàà ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èäòîé 
ÿðèëöàæ áàéõàä ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãà, á¿ëýã, èðãýäèéí ¿¿ðãèéã õî¸ð ÷óõàë 
àñóóäàëòàé õîëáîí àâ÷ ¿çýõ õàíäëàãà ìýäðýãäýæ áàéëàà. Æèøýý íü, “ìàëûí òîî 
òîëãîéí ºñºëòèéã áàðèõ” àñóóëòàä èðãýä, á¿õ áàéãóóëëàãóóä òîäîðõîé ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ ìàëûí òîî òîëãîéã áîäëîãîã¿é ºñãºõèéã ýðìýëçýõ ÿâäëûã õÿçãààðëàí 
áàðèõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýæ õàðèóëæýý. 
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Õ¿ñíýãò 4. Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí çàíãèëàà àñóóäëààð ÿíç á¿ðèéí 
áàéãóóëëàãà, èðãýä, á¿ëãèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã îéðûí áà äóíä èðýýä¿éä 
ººð÷ëºãäºõ áîëîìæ 
 

 
 
 

Ìàë àæ àõóéí õºãæèë,  
áèçíåñèéí îð÷íûã 

áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
àñóóäëóóä 
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Õóóëü òîãòîîìæ, ýðõç¿éí 
îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ √ √ √   √ √ √      

Ìàëûí òîî òîëãîéí ºñºëòèéã 
õàíãàõ 

 √ √   √ √      √ 

Ñ¿ðãèéí àøèã øèìèéí 
òîãòîîí áàðèõ 

    √ √ √ √  √ √   

ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿í 
áîëîâñðóóëàõ 

 √   √ √ √ √ √ √ √  √ 

Õàäëàí, òýæýýë ¿éëäâýðëýë, 
òýæýýëèéí õàíãàìæ 

 √      √ √ √  √ √ 

Óñàí õàíãàìæ   √   √  √ √   √  
Ìàëûí õàøààæóóëàëò  √ √   √ √ √  √ √  √ 
Ìàëûí ýð¿¿ë ìýíäèéã 
ñàéæðóóëàõ 

        √     

Áýë÷ýýð, õàäëàíã çîõèñòîé 
àøèãëàõ, õàìãààëàõ 

 √  √  √ √  √ √ √   

Ìàë àæ àõóéí ìàðêåòèíãèéã 
ñàéæðóóëàõ  

√ √  √ √ √ √ √ √ √  √  

Ìàë÷äàä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõ, ºðãºæ¿¿ëýõ  

 √    √  √ √   √  

Çàõ çýýë, áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé 
¿íý  

 √ √  √ √ √  √    √ 

Ñóðãàëò, äàäëàãàæóóëàëò         √ √  √ √ √ 
Íèéò îíîî (√ òýìäãèéí 
òîîãîîð) 

2 9 5 2 4 10 9 9 9 6 5 5 6 

 
Ìàëûí òîî òîëãîéí õýò ºñºëòèéí ñ¿¿äýðòýé òàëûã èë¿¿ îéëãîäãèéí õóâüä òºðèéí 
áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áóé óäèðäàõ áà ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ èéì õàðèóëòûã ñàíàë 
íýãòýé ºãñºí áîë çàðèì ìàë÷èä ÷ èéìýðõ¿¿ áîäîëòîé, ººðººð õýëáýë, àøèã øèì 
áàãàòàé îëîí ìàëààñ àõèó á¿òýýãäýõ¿¿í ºãºõ öººõºí íü äýýð òóë ýð÷èìæ¿¿ëýëòèéã 
äýìæäýã ãýõ àãóóëãààð àñóóäàëä õàíäæýý.  
 
Õ¿ñíýãò 3-òàé õàðüöóóëàõàä äóíä øàòíûõàí, ìàë÷äûí á¿ëýã, ìàë÷èí ºðõ äýýð íýëýýä 
îëîí òýìäýã äýìæñýí òàâüæ òºð, çàñãèéí áà õàíäèâëàã÷äûíõ öººðñºí áàéíà. ¯¿íèéã 
òàéëáàðëàæ áóé ¿íäýñëýëèéã òîäðóóëáàë, îðîí íóòãèéí òºð çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä ìàë÷èäòàé õàìòðàí ìàë àæ àõóéí àñóóäëûã ãàðòàà àâàõ, ãýõäýý òºð, 
çàñàã çàðèì ¿¿ðãýý õóâèéíõàí áà îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, á¿ëã¿¿äýä øèëæ¿¿ëýí 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, òºðººñ õºãæëèéí çºâ áàðèìæàà, ñòðàòåãè á¿õèé áîäëîãîîð 
÷èãëýë ºãºõ, õóóëü ýðõ ç¿éí òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ, çàéëøã¿é õýðýãöýýòýé ç¿éëýýð 
õýðýãòýé öàãò íü òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã áàéõààð ¿¿ðýã oðîëöîîãîî ººð÷ëºõ íü 
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ç¿éòýé ãýæ áàéãàà þì. Òºð, çàñãèéí äýýä áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðãèéã äýìæèí òóñëàõ 
÷èãëýëä ºðãºæ¿¿ëæ, îðîí íóòãèéí òºð çàõèðãààíä ýðõ ìýäëèéí ýðõç¿éí 
áàòàëãààòàéãààð øèëæ¿¿ëýõ, íýí ÷óõàë íü ìàë÷èä áà ìàë àæ àõóéí ò¿¿õèé ýä, 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã áîëîâñðóóëàõ, áîðëóóëàõàä íü õóâèéí õýâøëèéíõíèé õàìòûí ¿éë 
àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëæ ÷àäâàë ¿¿ðãèéí çîõèñòîé õóâààðèëàëò, òýíöâýðòýé îðîëöîî 
õàíãàãäàíà õýìýýí íàéäàæ áóé àæýý.  
 
Ìàë àæ àõóé ýðõëýõ õýëáýð õýðõýí á¿ðýëäýõ, õºãæèõ áîëîìæ, çîõèîí áàéãóóëàëò, 
áèçíåñ õýòèéí òºëºâ, õàíäëàãûí òàëààð òîìîîõîí õýëýëö¿¿ëýã, ºðãºí ñàíàë ñîëèëöîî 
ÿâàãäàæ áàéíà. ªíººãèéí áàéäëààð Ìîíãîëûí ìàë àæ àõóéä ºðõèéí àæ àõóéí õýëáýð 
äàíãààð íî¸ðõîæ, çàõ çýýëèéí çºâ áàðèìæàà á¿õèé øèíýëýã õýëáýð ò¿ðýí ãàð÷ èðñýí, 
èðýõ òºëºâ õàðàãäàõã¿é áàéãàà þì. Ýíý àñóóäëààðõè õ¿ì¿¿ñèéí áîäîë ñàíàëûã 
ñîíñîõîä ñîíèí áàéñíûã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðòàé øóóä óÿëäàà 
õàìààðàë á¿õèé îëîí áàéãóóëëàãà, á¿ëãèéí òºëººëëèéí õàðèóëò áîëîí òàéëáàðûã 
çààãëàõ, òîäîðõîé áîëãîõ ¿¿äíýýñ ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîãñäûã äîòîð íü ìàë÷èä, 
òºâèéí áà îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãûí òºëººëºë õýìýýí ãóðàâ àíãèëëàà. Ìàë àæ àõóé 
ýðõëýõ õýëáýðò îéðûí 10 æèë îð÷ìûí õóãàöààíä ãàðàõ áîëîìæòîé ººð÷ëºëòèéã 
õºãæëèéí ãîãöîî àñóóäëûí ò¿âøèíä òàâüæ õàðèóëòàà ºãºõèéã õ¿ññýíèé äàãóó àâñàí 
ñóäàëãààíû ä¿íã òóñàä íü äýä ãàð÷èãòàéãààð õàðóóëëàà.  
  
Á. ÌÀË ÀÆ ÀÕÓÉ ÝÐÕËÝÕ ÕÝËÁÝÐÈÉÍ ÕÝÒÈÉÍ ÈÐÝÝÄ¯ÉÄ ªªÐ×ËªÃÄªÕ 

ÒªËªÂ, ÄÀÂÀÌÃÀÉËÀÕ ÕÀÍÄËÀÃÛÍ ÒÓÕÀÉ ÒªÑªªËªË 
 
Ìàë àæ àõóé ýðõëýõ õýëáýð íýã ìàÿãèéí áàéãààã¿é, öàãèéí àÿñàä ººð÷ëºãäñººð èðñýí 
õºãæèë õóâüñëûí ýâîëþöè ÷àíàðûã ñàéòàð õàðóóëàõ ¿éë ÿâö áèëýý. Ýíý ¿éë ÿâö ìàë 
àæ àõóéí ººðèéíõ íü îíöëîãîîñ ãàäíà òºðèéí áîäëîãî, ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõè, 
íèéãìèéí ñîíãîëòîîñ òîäîðõîé õýìæýýãýýð õàìààðäàã. ªíººãèéí áàéäëààð, 
Ìîíãîëûí ìàë àæ àõóéí õºãæèë çàõ çýýëä øèëæèõ øèëæèëòèéí øóâòàðãà, ýäèéí 
çàñãèéí áèå äààñàí õºãæëèéí ýõýí ¿åèéã õàìðàõ ñîíèðõîëòîé ¿å øàòàíä ÿâàãäàæ 
áàéíà.  
 
Ìàë àæ àõóé ýðõëýõ õýëáýðèéã èðýýä¿éí áàðèìæààòàéãààð òºñººëºõ òàëààð ìàë÷èä, 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ñàíàë áîäîë ººð ººð àæýý.  Ñàíàë 
àñóóëãàä îðîëöîã÷äûí 88 õóâü íü îéðûí èðýýä¿éä áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé 
äàâàìãàéëñàí õýâýýð áàéíà ãýæ ¿çæýý.  
 
Õ¯ÑÍÝÃÒ 5. ÌÀË ÀÆ ÀÕÓÉ ÝÐÕËÝÕ ÕÝËÁÝÐÈÉÍ ÈÐÝÝÄ¯ÉÍ ÒªËªÂÈÉÍ ÒÓÕÀÉ 

ÒªÑªªËªË 

 
I. Ìàë÷èä áà ìàë á¿õèé èðãýä, (ºãñºí õàðèóëòûí òîîãîîð) 

Èðýýä¿éä ãàð÷ 
èðýõ õýëáýð¿¿ä 

Îéðûí èðýýä¿éä 
(5 æèëèéí äîòîð) 

Äóíä õóãàöààíû 
èðýýä¿é (10 

æèëèéí äîòîð) 

Õîëûí èðýýä¿é 
(15 æèë ò¿¿íýýñ 

öààø) 
Áýë÷ýýðèéí  29 21 14 
Õàãàñ ñóóðüøìàë 2 8 8 
Ñóóðüøìàë 2 4 6 
Á¿ãä 33 33 29 (4 õ¿í ò¿äãýëçñýí) 
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Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé îéðûí æèë¿¿äýä áàéð ñóóðèà àëäàõã¿é äàâàìãàéëñàí õýâýýð 
áàéíà ãýæ ¿çäýã õ¿ì¿¿ñèéí òîî á¿õ õàðèóëòûí 80 îð÷èì õóâü áàéñàí áîë õîëûí 
èðýýä¿éä äºíãºæ 42 õóâü áîëæ áóóðàí õàãàñ ñóóðèí áà ñóóðüøìàë õýëáýð äóíä 
èðýýä¿éä 30 õóâü õ¿ðýõ, õýòèéí èðýýä¿éä áàðàã òàë õóâèéã ýçëýíý ãýñýí õàðèóëñàí íü 
ìàë àæ àõóé ýðõëýõ õýëáýð òóñ ñàëáàðûí õºãæëèéí æàì, ç¿é òîãòëûã äàãàëäàí 
ººð÷ëºãäºõ íü çàéëøã¿é ãýñýí íýãýí ÷óõàë ä¿ãíýëòèéí ¿íäýñëýë áîëæ áàéíà.  
 
Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéí äèéëýíõè ¿çýæ áàéãààãààð ìàë àæ 
àõóé ýðõëýã÷äèéí äóíä õàãàñ ñóóðüøìàë áà ñóóðüøìàë õýëáýð íýëýýä ò¿ðæ îðîõ ¿å 
15 æèëýýñ öààíà áàéãàà àæýý.  
 
II. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ, (ºãñºí õàðèóëòûí òîîãîîð) 

Èðýýä¿éä ãàð÷ 
èðýõ õýëáýð¿¿ä 

Îéðûí èðýýä¿éä 
(5 æèëèéí äîòîð) 

Äóíä õóãàöààíû 
èðýýä¿é (10 

æèëèéí äîòîð) 

Õîëûí èðýýä¿é 
(15 æèë ò¿¿íýýñ 

öààø) 
Áýë÷ýýðèéí  14 10 8 
Õàãàñ ñóóðüøìàë 0 3 7 
Ñóóðüøìàë 0 2 0 
Á¿ãä 14 15 15 

 
Ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóé, ôåðìåðèéã áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéòàé õýðõýí õîëáîæ ¿çýõ 
âý? ãýäýã äýýð óäèðäàõ áà ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ áîëîí ìàë÷äûí õîîðîíä çàð÷ìûí 
ÿëãàà á¿õèé òºñººëºë áàéäãèéã áèäíèé ñóäàëãàà õàðóóëëàà. Øóâóó, ãàõàé, ñààëèéí 
ãýõ ìýò ìàíàéä óíàãàí ãåíèéí ñàí áàéõã¿é ýð÷èìæñýí àæ àõóé áýë÷ýýðèéí ìàë àæ 
àõóéãààñ óëàìæëàãäàõ, ¿¿ñãýë àâàõ, ò¿¿í÷ëýí àÿíäàà ãàð÷ èðýõ áîëîìæã¿é òóë 
õºãæëèéí òóñãàé àñóóäàë ìºí ãýæ ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ ¿çæýý. ßìàð ÷ íºõöºëä 
áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã òåõíîëîãèéí äýâøèë áîëîí íóòãèéí ìàëûã ñîíãîí 
¿ðæ¿¿ëýõ çàìààð öýâýð ýð÷èìæñýí àæ àõóéä øèëæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é, ìàë ñ¿ðãèéí 
óäìûí ñàíã ñàéæðóóëàõ, òýæýýëëýã, äýä á¿òýö çýðãèéã ýð÷èìæñýí àæ àõóéí 
øààðäëàãàä íèéöýõ¿éöýýð áîëãîñîí öàãò ë ýíý òóõàé ÿðèãäàõ ó÷èð 2015 îí ò¿¿íýýñ 
öààøèõ õýñýã õóãàöààíä ìàíàé îðíû ìàë àæ àõóé áýë÷ýýðèéí áà õàãàñ ýð÷èìæñýí 
õýëáýðèéí îðîëöîî á¿õèé ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð áîëîõ òºëºâ õàðàãäàæ áàéíà. 
Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ  ÿâóóëñàí “Ìîíãîëûí ìàë àæ àõóéí èðýýä¿é” 
ñóäàëãààãààð ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò ýð÷èìæñýí õýëáýð çîõèñòîé áàéð ñóóðèà ýçëýõ 
õ¿ðòýë 10 ãàðóé æèë øààðäàãäàíà ãýæ ä¿ãíýñýíòýé õóãàöààíû õóâüä òîõèð÷ áàéíà.  
 
Ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëñàí ñýäâèéí òóõàéä õºäºº àæ àõóéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí 
òºâ áàéãóóëëàãûíõàí ººð òºñººëºë äýâø¿¿ëæ áàéíà. Ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîã÷äûí 
ºãñºí õàðèóëò íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí áàéð ñóóðü áèø, õàðèí òýäíèé õóâèéí ñàíàë 
òºñººëºë áîëîõûã äàøðàìä äóðüäàõ íü ç¿éòýé þì. Ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîã÷äûí 
òºñººëæ áóéãààð 2015 îíû õàâüä õàãàñ ñóóðüøìàë õýëáýð 25 îð÷èì õóâèéã ýçëýõ 
õýìæýýíä õ¿ðýõ, ýä¿ãýýãèéí õàãàñ ýð÷èìæñýí àæ àõóé á¿ðýí ñóóðüøìàë õýëáýðò 
øèëæèõ ìàÿãààð íýã õýëáýðýýñ íºãººä øèëæèõ ç¿é òîãòëîîð ÿâàãäàõ òºëºâòýé 
õýìýýí òºñººëäºã àæýý. 
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III. Òºðèéí òºâ áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäûí òºñººëºë, (ºãñºí õàðèóëòûí 
òîîãîîð) 

Èðýýä¿éä ãàð÷ 
èðýõ õýëáýð¿¿ä 

Îéðûí èðýýä¿éä 
(5 æèëèéí äîòîð) 

Äóíä õóãàöààíû 
èðýýä¿é (10 

æèëèéí äîòîð) 

Õîëûí èðýýä¿é 
(15 æèë ò¿¿íýýñ 

öààø) 
Áýë÷ýýðèéí  8 6 4 
Õàãàñ ñóóðüøìàë 0 2 2 
Ñóóðüøìàë 0 0 2 
Á¿ãä 8 8 8 

 
Ìàë àæ àõóé ýðõëýõ õýëáýðèéí ýâîëþöè õºãæëèéí ¿éë ÿâö íü ìàë ñ¿ðãèéí àøèã 
øèìèéã òîäîðõîé ò¿âøèíä õ¿ðãýæ òîãòîîõ, áèé áîëãîñîí ñóóðèí äýýð 
ýð÷èìæèëòèéí ýëåìåíò¿¿äèéã ýýëæ äàðààòàé íýâòð¿¿ëýõ çàìààð öààøèä ºðãºæ¿¿ëýõ 
òóõàé ºìíº ºã¿¿ëñýí áèäíèé ñàíààòàé á¿ðýí íèéöýæ áàéãàà áîëíî.  
 
Äýýð äóðüäñàí ººð÷ëºëò¿¿ä áîäèòîé ÿâàãäàõ ýñýõ íü õàìãèéí ñîíèðõîëòîé àñóóäàë 
áºãººä 20 æèëèéí õóãàöààíä ìàë àæ àõóéä ýð÷èìæèëòèéí ¿éë ÿâö ààæèì áîëîâ÷ 
ÿâàãäàíà ãýäýãò ìàë÷èä, òºâ áà îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñàä, 
ìýðãýæèëòí¿¿ä èòãýæ, òºñººëæ áàéíà.  
 
Â. ¯ÉËÄÂÝÐËÝË, ÁÈÇÍÅÑÈÉÍ ÕÝËÁÝÐ ¯¯Ñ× ÁÈÉ ÁÎËÎÕ ªªÐ×ËªËÒÈÉÍ 

ÒÀËÀÀÐÕÈ ÑÀÍÀË ÒªÑªªËªË (ÄÓÍÄ ÁÀ ÕÝÒÈÉÍ ÈÐÝÝÄ¯ÉÄ)  
 
Ìàíàé îðíû ìàë àæ àõóéí áèçíåñèéí áà ¿éëäâýðëýëèéí íýãæ¿¿ä íü ÿíç áàéäàë, 
õýëáýðèéí õóâüä òºäèé îëîí áóñ áèëýý. Çàõ çýýë, ºðñºëäººí, ÷ºëººò ¿éëäâýðëýë çýðýã 
îëîí õ¿÷èí ç¿éëñ íü ìàë àæ àõóéã íýã çàãâàðààð, òýð òóñìàà ýð÷èìã¿é àðãààð 
ýðõëýõòýé óãààñ íèéöýõã¿é, ýäèéí çàñàã, ýêîëîãè, îð÷íû àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí 
õºãæëèéí îëîí àñóóäëóóäûã ¿ð ºãººæòýé øèéäâýðëýõ øààðäëàãûã ¿íäýñëýëòýé àâ÷ 
¿çâýë ÿâóóð ìóóòàé íü îéëãîãäîíî.  
 
Ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ òóëãóóð õ¿÷èí 
ç¿éëñèéí äîòðîîñ õàìãèéí øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé íü ýðõç¿éí òààòàé îð÷èí 
á¿ðäñýí áàéõ àñóóäàë áºãººä ýíý òóõàéä ÿíç á¿ðèéí á¿ëãèéí ººð ººðèéí ñàíàë 
áîäëûã äýâø¿¿ëæ áàéíà.  
 
Õ¿ñíýãò 6. Ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë, áèçíåñèéí ýðõç¿éí îð÷èí, õýëáýð¿¿ä 
 
À. Ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë, áèçíåñèéí ýðõç¿éí îð÷íû á¿ðäëèéí òàëààðõè ¿íýëýìæ 

Ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîãñîä, (n=24) Ìàë÷èä, ìàë 
á¿õèé èðãýä 

Îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà, 

ìýðãýæèëòí¿¿ä 

Òºðèéí òºâ 
áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàãñàä 

Ãàçðûí àñóóäëààð áîëîìæòîé áîëîìæòîé áîëîìæòîé 
Áýë÷ýýðèéí àñóóäëààð* òààðóó òààðóó òóñäàà õóóëü 

õýðýãòýé 
Ìàë àæ àõóéí ìàðêåòèíã òààðóó áîëîìæèéí áîëîìæèéí 
Ìàë àæ àõóéí áèçíåñ îð÷èí òààðóó òààðóó òààðóó 
Ìàëûí óäàì óãñààã ñàéæðóóëàõ áîëîìæèéí áîëîìæèéí áîëîìæèéí 
Ìàëûí àøèã øèìèéã äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæèéí áîëîìæèéí áîëîìæèéí 
Òýæýýë ¿éëäâýðëýë, ò¿ãýýëò òààðóó òààðóó òààðóó 

Òýìäýãëýý: * - áýë÷ýýðèéí õóóëü òóñàä íü ãàðãàõ ãýäýã ¿íäýñëýëýýð 
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Ýðõç¿éí òààòàé áóñ îð÷èí, õóóëü ¸ñíû ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ õýðýãë¿¿ð áîëæ 
÷àäàõã¿é õýìýýí ¿çäýã, ¿íýëäýã ó÷èð õºãæëèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí èäýâõ ñîíèðõîë èõýíõäýý ìóó, îðîëöîî íü ºãººæ 
ìóóòàé áàéäàã ãýæ ¿çäýã23.   
 
Ñ¿¿ëèéí ¿åä æèë äàðààëàí òîõèîëäîõ áîëñîí ãàí, çóä, ýäèéí çàñàã-íèéãìèéí õ¿÷èí 
ç¿éëñ ìàë÷äàä íýëýýäã¿é ñóðãàìæ ¿ëäýýñýí íü õóóëü òîãòîîìæ, ýðõç¿éí îð÷íû òóõàé 
ýðýãö¿¿ëäýã, ººðñäèéí ãýõ áîäîë òºñººëºëòýé áîëñîí òºäèéã¿é íýãýí ìàë÷íû 
õýëñíýýð “õóóëèéí öîîðõîé” õàéõ õ¿ðòýë “áîëîâñîð÷” áóé àæýý. Áýë÷ýýðèéí 
àñóóäëûã òóñãàé õóóëü ãàðãàæ øèéäâýðëýõ, ìàë àæ àõóéí ìàðêåòèíãèéí ñ¿ëæýý, 
ìàë÷äààñ áèçíåñ ýðõëýõ (ìàë÷äûíõààð ìàë àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã 
òîãòâîðæóóëàõ, íýìýãä¿¿ëýõ ã.ì.) îð÷èí òààðóó áàéãàà çýðýã àñóóäëûã á¿õ øàòàíä 
õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà. Ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, ¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
ýðõç¿éí îð÷èí îäîîãîîð òºäèéëýí ñàéí á¿ðäýýã¿é ãýñýí ñàíàë áîäëûã àíõààðàí ¿çýæ 
öààøèä áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàëààð çîõèõ àðãà õýìæýý àâàõ íü òºð, çàñãààñ õ¿ëýýõ 
÷óõàë ¿¿ðýã áàéõ ¸ñòîé.  
 
Ìàë àæ àõóéí áèçíåñèéí áà ¿éëäâýðëýëèéí àðãà õýëáýð¿¿ä öààøèä õýðõýí 
ººð÷ëºãäºõ, øèíýýð ÿìàð õýëáýð ¿¿ñýí áèé áîëîõ àñóóäëààð ÿâóóëñàí ñàíàë 
àñóóëãûí ä¿íã íýãòãýñýí õ¿ñíýãò (õ¿ñíýãò 6Á)-ä òóñãàãäñàí òîîã àíõààðàëòàé àæâàë 
ìàë àæ àõóéä òºðºëæñºí êîìïàíè áàéãóóëàãäàõ áîëîìæ áàðàã áàéõã¿é, õàðèí 
ìàë÷èí ºðõ, ìàë÷äûí á¿ëýã äàâàìãàé áàéõ ä¿í ãàðñàí íü ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà. 
Ôåðìåðèéí àæ àõóé, ìàë÷äûí õîðøîî, ÒÁÁ õýòäýý ãàð÷ èðíý ãýñýí òºñººëºë áèé ÷ 
ìàë÷äûí íýëýýä íü ºðõ, á¿ëýã ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéí íýãýí òîìîîõîí õýñýã, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí íýãæ õýâýýðýý áàéõ áîëíî ãýæ ¿çñýí áàéõàä òºâ áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàãñàä õýä õýäýí õýëáýð çýðýãöýí ãàð÷ èðýõ áîëîìæòîé õýìýýæýý. Îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà, ìýðãýæèëòí¿¿ä äóíäàæ áàéäàëòàé, ñàéòàð àæâàë ºðõ, á¿ëýã, õîðøîî, 
ôåðìåð çýðýã õýëáýð¿¿ä ò¿ëõ¿¿ áàéõààð õàðèóëò ºã÷ýý. Ìàë àæ àõóéä áèçíåñèéí áà 
¿éëäâýðëýëèéí ÿíç á¿ðèéí õýëáýð ¿¿ñýí áèé áîëîõ ¿íäýñòýé ãýñýí ä¿ãíýëò ýíäýýñ 
ãàð÷ áàéíà.  
 
Á. Ìàë àæ àõóéí áèçíåñèéí áà ¿éëäâýðëýëèéí õýëáýð¿¿ä* 
Êîìïàíè 0 0 0 
Õîðøîî 12 5 13 
Íºõºðëºë 1 8 10 
ÒÁÁ 5 8 6 
Ôåðìåð 2 15 12 
Á¿ëýã (xîò àéë) 18 18 12 
ªðõ 24 20 12 
Áóñàä (òîäðóóëàõ) 7 (ÃÒ+ÌÀÀ) 15 (áýë÷ýýðèéí+ 

øóâóó/ãàõàé/ñ¿¿íèé 
¿õýð) 

Ñ¿¿íèé áà 
ìàõíû ¿õýð, 
ãàõàé, øóâóó 

Òýìäýãëýý:  * - Ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä ñàíàë äàâõàðäóóëæ ºãñºí òóë ñàíàëûí ä¿í ºñ÷ ãàðñàí áîëíî.    

 
Èíñòèòóöèéí çîõèñòîé á¿ðäýë, õàðüöààíû òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë àëáàí áóñ áóþó 
óëàìæëàëò èíñòèòóöóóäûã äýìæñýí ñàíàë áîäîë äýëõèéí ñî¸ë èðãýíøëèéí ñàëøã¿é 

                   
23 Johnson, F.B., J.M.Page, P.Wan. 1972. Criteria for the Design of Agricultural Development 
Strategies. Food Research Studies. Vol.XI 
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õýñýã, ¿íýò ºâ áîëîõ áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã õàäãàëàí õàìãààëàõ ñàíààã àãóóëæ 
áàéãààãààðàà à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Èéìä, òºð, çàñãààñ öààøèä àíõààðàõ, ÿëàíãóÿà ìàë 
àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ íýðèéí äîð ìàë ýðëèéçæ¿¿ëýõ, öóñ ñýëáýõ àæèë ºðãºæèí 
òýëýõ õàíäëàãà ãàðâàë ýíý áàéäëûã çîõèöóóëàõûí òóëä õýðýãæ¿¿ëýõ óðüäààñ 
òîäîðõîéëñîí òóñãàé áîäëîãîî, àðãà ìåõàíèçìàà òóíãààí òîãòîîñîí áàéõ íü ç¿éòýé. 
 
Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ àæèãëàãäñàí íýãýí ñîíèðõîëòîé, öààøäàà áîäîëöìîîð ç¿éë 
ãýâýë ìîíãîë÷óóä õºäººä õýçýý ÷ òîñãîí ñóóðüøìàë ìàÿãèéí àìüäðàëûí õýâøèëòýé 
áàéãààã¿é, àñóóäëûã ºðãºí á¿ðýëäýõ¿¿í, îðîëöîîòîéãîîð õàìòäàà çîõèöóóëæ áàéñàí 
óëàìæëàë áàãàòàé þì. Ýíý áàéäàë ÿíç á¿ðèéí á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíä õºãæëèéí òºëºº 
õàìòûí àæèëëàãàà, õîðøèëò áèé áîëîõ, áýõæèõ, òîãòâîðæèõîä ñºðãººð íºëººëºõã¿é 
÷ çîõèõ ñààä ó÷ðóóëàõ ìàãàäëàëòàé þì. ßâààíäàà õîðøîî, ôåðìåðèéí àæ àõóé ºñºí 
äýâæèæ õýçýý ÷ ¿ë ¿ã¿éñãýãäýõ óëàìæëàëò õýëáýð¿¿äòýé çýðýãöýí îðøèæ, ìàíàé 
îðíû ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë, áèçíåñèéí çîíõèëîõ õýëáýð áàéõ òºëºâ àæèãëàãäàæ 
áàéíà.  
 
Ã. ÒªÐ ÇÀÑÃÀÀÑ ¯¯ÐÃÝÝ ÕÓÂÈÉÍ ÕÝÂØËÈÉÍÕÝÍÒÝÉ ÕÀÌÒÐÀÍ 

ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ, ÕÀÐÈËÖÀÍ ØÈËÆ¯¯ËÝÕ ÁÎËÎÌÆ  
 
Òºð, çàñãèéí ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðýã íü á¿òöèéí áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä 
ñàéòàð çàíãèäàãäñàí, õóâèéí õýâøèë, íèéãìèéí áóñàä èíñòèòóöòýé íÿãò õîëáîî 
óÿëäààòàé áàéâààñ òîãòâîðòîé, íàéäâàðòàé õýðýãæèõ ¿íäýñòýé ãýæ ¿çäýã. Íºãºº 
òàëààð õºãæëèéí àëèâàà àñóóäëààðõè öººí ãîë òóëãóóð ¿¿ðãèéã ººðòºº õ¿ëýýñýí, 
ò¿¿íèéãýý ÿìàð ÷ íºõöºëä õºäºëáºðã¿é õýðýãæ¿¿ëæ ÷àääàã òºð, çàñãèéã õàìãèéí 
ñàéí çàñàãëàëä òîîöäîã ººð íýã øàëãóóð áàéäàã àæýý24.   
 
Óëñ îðíû õºãæëèéí îäîîãèéí áàéäàë, õ¿ðñýí ò¿âøèí, õýòèéí çîðèëãîòîé óÿëäóóëàí 
àâ÷ ¿çâýë õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿¿ðãèéí õóâüä Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçàð 
ã¿éöýòãýõ/õýðýãæ¿¿ëýã÷ ó÷ðààñ øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä ÿíç á¿ðèéí çîðèëò, ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîî á¿õèé îëîí ¿¿ðýã õ¿ëýýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã íü ñîíãîäîã 
îíîëûí òàëààñàà çºâ ç¿éë õàðààõàí áèø. Íýãòãýí á¿ëýãëýæ ¿çâýë, òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà áîëîõ çàñãèéí ãàçàð äîð äóðüäñàí õýä õýäýí òóëãóóð ¿¿ðãèéã ººðòºº 
õ¿ëýýæ, õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé þì.  

1. ¯íäýñíèé õýìæýýíä áîëîìæòîé õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
àìüæèðãààíû ò¿âøèíä õàðãàëçàõ íèéãìèéí òýãø áàéäàë, íýãäëèéã õàíãàõ 
(àìüæèðãààíû ò¿âøèíã àëü áîëîõ îéðîëöîî ò¿âøèíä õ¿ðãýæ íèéãìèéí ÿëãàðàë, 
çààãèéã îéðòóóëàõ íèéãìèéí õºãæëèéí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ) 

2. Òºð, çàñãèéí òºðºëõ øèíæ, áàéð ñóóðèéã çîõèõ ò¿âøèíä íü áàéëãàõ 
(òºð, çàñàã õýìýýõ áèå äààñàí äýýä ýðýìáèéí õóóëü òîãòîîõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿¿ðýã 
á¿õèé óäèðäàõ èíñòèòóöûí õóâüä õèéõ, õýðýãæ¿¿ëýõäýý ¿éë àæèëëàãààãàà 
òºâëºð¿¿ëæ, ýëäýâ áóñàä ç¿éëä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ, áóñäûí õèéõ àæëûã ø¿¿ð÷ 
àâàõ, áóñäûí ºìíººñ ã¿éõ çýðãýýð àæ àõóéí áîëîí ºäºð äóòìûí àñóóäàëä 
õóòãàëäàõààñ øóóä òàòãàëçàæ òºð, çàñãèéí ¿¿ðãèéã æèíõýíýýð õýðýãæ¿¿ëýõ) 

                   
24 Dolgorjaw, Ya., Gunner Andesrsen, L.Zolzaya, L.Luvsantsamts. 2003. Strengthening the 
Mongolia’s Public Administration. Chapter VII. Public Administration 
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3. Ýäèéí çàñãèéí á¿õ ñàëáàðûí õºãæëèéã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé íýãäñýí 
áîäëîãî, ñòðàòåãèýð óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ çàìààð òýãø õºãæ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé 
áàÿëãèéã æèãä õóâààðèëàõ (ñàëáàðûí õºãæëèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ) 

4. Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí àñóóäëààð òºð, çàñãèéí, îëîí íèéòèéí, ¿¿ñãýë 
ñàíàà÷ëàãûí áà õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãà, èðãýäýýñ ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã çºâ 
õóâààðèëàõ, õàðèëöàí øèëæ¿¿ëýõ, õîðøèí õýðýãæ¿¿ëýõ, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
ýðõç¿éí òààòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ, îëîí òàëûí òýíöâýðòýé îðîëöîî á¿õèé õºãæëèéí 
áîäëîãî ÿâóóëàõ (îíîâ÷òîé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ) çýðýã áîëíî. 
 
Äýýð äóðüäñàíààñ ãàäíà òºð, çàñàãò îëîí ¿¿ðýã áàéäãèéí äîòîð ¿ð ºãººæã¿é ¿éë 
àæèëëàãàà, õºòºëáºð òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà ¿éëäâýðëýã÷èä, õóâü õ¿ðòýã÷äèéã 
õîõèðîîõ, ÿëãàâàðëàõ, öºõðººõ õàíäëàãà ãàðãàõûã õàìãààñ èë¿¿ä öýýðëýõ àñóóäàë 
Ìîíãîëûí ºíººãèéí íºõöºëä íýí àíõààðóóøòàé þì.  
 
Õ¿ñíýãò 7. Òºð, çàñàã áà xóâèéí õýâøëèéíõíèé õîîðîíä ¿¿ðãýý õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëýõ, 

õàðèëöàí øèëæ¿¿ëýõ áîëîìæ 
 
 

 
 

Ìàë àæ àõóéí õºãæèë,  
áèçíåñèéí îð÷íûã 

áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
àñóóäëóóä 

Òºð, çàñãèéí áà õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãà, á¿ëã¿¿ä 
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Õóóëü òîãòîîìæ, ýðõç¿éí 
îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ A A C C C C B B B C B B C 

Ìàëûí òîî òîëãîéí ºñºëòèéã 
õàíãàõ A C A A C A C A A C C C C 

Ñ¿ðãèéí àøèã øèìèéã 
òîãòîîí áàðèõ C A C C C C C A A C C A A 

Ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿í 
áîëîâñðóóëàõ C A C C C C C A B C C C C 

Õàäëàí, òýæýýë ¿éëäâýðëýë, 
òýæýýëèéí õàíãàìæ C A C C A A C A A A C C A 

Óñàí õàíãàìæ C C C C C C C A A C C C C 
Ìàëûí õàøààæóóëàëò C C C C C C C A A C C C C 
Ìàëûí ýð¿¿ë ìýíäèéã 
ñàéæðóóëàõ A A C A C A A A A C C A* C 

Áýë÷ýýð, õàäëàíã çîõèñòîé 
àøèãëàõ, õàìãààëàõ A A A C A A A A A C C A A 

Ìàë àæ àõóéí ìàðêåòèíãèéã 
ñàéæðóóëàõ  C A C C C C C C C C C A A 

Ìàë÷äàä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõ, ºðãºæ¿¿ëýõ  C C A C C A C B B C C A C 

Çàõ çýýë, áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé 
¿íý  C C A B C C C A C C C A C 

Ñóðãàëò, äàäëàãàæóóëàëò C C C A C A A B B C A C C 

Õàðèóëòûí 
òîî 

C 9 6 8 10 11 7 9 1 2 12 11 6 8 
A 4 7 5 3 2 6 3 9 7 1 1 6 4 
B       1 3 4  1 1  

Òýìäýãëýý:  A – òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé, C – õàìòðàõ/õîðøèõ ¿¿ðýãòýé, B – õóâü õ¿ðòýõ ¿¿ðýãòýé 

   * -  õóâèéí ìàë ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý  
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Òýðã¿¿ëýõ, õàìòðàõ/õîðøèõ áîëîí õóâü õ¿ðòýã÷ ãýñýí 3 ¿¿ðýãòýé áàéõààð á¿ëýãëýõýä 
òºð, çàñãèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãà, á¿ëýã, îëîí óëñûí 
õàíäèâëàã÷äûí ¿¿ðýã íýëýýä ººð÷ëºãäºõ áîëîìæòîé ãýñýí ºìíºõ ñóäàëãàà (õ¿ñíýãò 
4)-íû ä¿íã òºð, çàñàã, áóñàä ýòãýýä¿¿äèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ñàëáàðûí õºãæëèéí áàãö 
àñóóäëóóäûí õ¿ðýýíä ÿìàð áàéæ áîëîõûã ¿íäñýíä íü ÿëãàæ ºãñºí áîëíî. Ýíäýýñ àëü 
íýã áàéãóóëëàãà, á¿ëýã òýðã¿¿ëýõ, ýñâýë õàìòðàí/õîðøèõ, õóâü õ¿ðòýõ äàãíàñàí 
¿¿ðýãòýé áàéíà ãýæ ÿëãàõ áîëîìæã¿é áàéäëààð äýýðõè ººð÷ëºëò ÿâàãäàíà ãýñýí 
ä¿ãíýëò ãàð÷ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí á¿õ àñóóäëààð òºð, 
çàñãèéí áà îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, èðãýä, á¿ëã¿¿ä, õàíäèâëàã÷èä, áîëîâñðóóëàõ 
¿éëäâýð áà áèçíåñèéíõýí çàéëøã¿é õàìòðàí àæèëëàõ, ¿éë àæèëëàãààãàà îëîí òàëààð 
óÿëäóóëàõ ÿâäàë çàéëøã¿é øààðäëàãà, õºãæëèéí õºòº÷ áàéõ íü òîäîðõîé þì. Àëü 
ò¿âøèíä òóõàéëñàí á¿ëýãëýëä áàãòàõ ¿¿ðýã èë¿¿òýé áàéãààã äîòîð íü çàäàëæ 
õàðóóëáàë òºâ áà îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä õóâü õ¿ðòýã÷èéíõýýñ 
áóñàä 2 á¿ëýã ¿¿ðãèéã òýíö¿¿ øàõàì õ¿ëýýõ, õàðèí ìàë÷èä, ìàë÷äûí á¿ëã¿¿äýä á¿õ 
àðãà õýìæýý, ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ, óëìààð õóâü õ¿ðòýõ ¿¿ðýã ò¿ëõ¿¿ íîãäîõ 
áàéäëààð õóâààðèëàãäæýý. Àëü ÷ òîõèîëäîëä õ¿ëýýñýí áà ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä 
õàìòðàõ/õîðøèõ õýëáýð æèí èë¿¿ äàðæ áàéãàà íü îäîîãèéí áàéäëààñ ýðñ ÿëãààòàé 
áàéíà. ªðõ, á¿ëýã, õîðøîîíû àëèíä íü ìàë àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã 
ýð÷èìòýé àðãààð ÿâóóëàõ, áàéãàëèéí íººöèéã çîõèñòîé ìåíåæìåíòýýð àøèãëàõ, 
õàìãààëàõ, çàõ çýýë ìàðêåòèíã çýðýã îëîí àñóóäëààð òºð, çàñãààñ òîãòîîñîí ýðõç¿éí 
îð÷èíä õàìãèéí èäýâõ, ñàíàà÷ëàãàòàé àæèëëàõ îëîí òàëûí ¿¿ðýã ìàë÷äàä òóíàðàí 
îíîãäîíî ãýæ ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîãñîä ¿çñýí íü ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí áîäëîãîä 
çàéëøã¿é òóñãàõ ñàíàà ìºí.  
 
Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí ñàéí ñàéõàí õºãæëèéí òºëºº òºð, çàñàã, õóâèéí ñåêòîð, 
áóñàä á¿ëã¿¿ä ººðñäèéí õºðºíãº íººö, ÷àäàâõè, ÷àäàìæààðàà õýðõýí õîðøèæ áîëîõ 
òàëààð íýëýýä ìàòåðèàë õóðèìòëóóëëàà. Ñóäàëãààíû ìàòåðèàëä òîîí áîëîâñðóóëàëò 
õèéæ íýãòãýõ áîëîìæã¿é áàéñíûã õàðãàëçàí õ¿ñíýãòýä îðóóëæ ãîë àãóóëãûã íü 
áè÷âýðýýð õàðóóëàâ. Ýíý ñóäàëãààíû ¿íäñýí ìàòåðèàëûã ãîë òºëºâ ìýðãýæëèéí 
õ¿ì¿¿ñèéí õàðèóëòààñ àâñàí áºãººä òóðøëàãàòàé öººí òîîíû ìàë÷äûí õàðèóëò 
òóñãàãäñàí áîëîõûã äóðüäàõ íü ç¿éòýé þì. Îäîîãîîð ººð õîîðîíäîî áîëîí õóâèéí 
õýâøëèéíõýí, á¿ëã¿¿äòýé òîãòâîðòîé õàìòûí àæèëëàãàà ¿¿ñãýõ, õîðøèõ òàëààð 
øààðäëàãà õàíãàõóéö ò¿âøèíä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é, òóðøëàãà äàäàë ñóóãààã¿é òóë ìàë÷èä 
ñàíàë àñóóëãàä òîäîðõîé õàðèóëò ºã÷ ÷àäààã¿é þì.    
 
 Ìàë÷èä, õºäººä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí 
÷àäàâõè ñóë, òîìîîõîí áîëîâñðóóëàã÷èä ìàë àæ àõóéã äýìæèõ ñîíèðõîëã¿é áàéãàà 
íü çàõ çýýë, ýäèéí çàñàã, áàéãàëü-öàã óóðûí ýðñäëèéí äàðàìòàä ýìçýã õýâýýðýý áàéãàà 
ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûã äýìæèõ, çàðèì ãîë ¿¿ðãèéã çàñãèéí ãàçðààñ õàðèóöàõààñ ººð 
ñîíãîëò áàðàã áàéõã¿é ÿâæ èðñýí íü ¿íýí þì. Ãýõäýý áàéäàë ýíý ÷èãýýð áàéõ, 
áàéëãàõûã îðîëäîõ íü çàõ çýýëèéí õóóëüä çîõèöîõã¿éä õ¿ðñýíä íýã òàëààñ òºâ, îðîí 
íóòãèéí çàõèðãàà, íºãºº òàëààñ ìàë÷èä, õóâèéí õýâøëèéíõýí çàð÷ìûí ä¿ãíýëò õèéõ 
öàã áîëîîä áàéíà. 
Õ¿ñíýãò 8. Òºð, çàñãèéí çàðèì ¿¿ðãèéã õóâèéí õýâøèëä øèëæ¿¿ëýõ, õàìòðàí 

õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéí òàëààðõè ñàíàë, òºñººëºë 
¯¿ðýã, Îäîîãèéí ¿¿ðýã Çàðèì ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýõ, õîðøèõ 

áîëîìæ, õóâèëáàð 



 54

õàðèóöëàãà Òºð, çàñàã Õóâèéí õýâøèë Òºð, çàñãèéí 
õóâüä 

Õóâèéí 
õýâøëèéí õóâüä 

Àþóëààñ 
õàìãààëàõ 
òýæýýëèéí 
íººö 

Áàéãàëèéí 
õàäëàíãèéí ºâñ 
ãîëëîñîí íººö 
á¿ðä¿¿ëæ, 
õóâààðèëàõ, íºõºí 
á¿ðä¿¿ëýõ 

Õýðýãöýý õàíãàõã¿é 
÷àíàð ìóóòàé 
áàéãàëèéí õàäëàí, 
õîëèìîã òýæýýë 
áýëòãýõ, óëñûí íººöºä 
áîðëóóëàõ  

Íººö á¿ðä¿¿ëýõ ñàíã 
ýðãýëòèéí íººöèéí 
õýëáýðýýð ýðõëýõ 

Óëñûí íººöèéí 
çàõèàëãààð ñòàíäàðòàä 
íèéöýõ ÷àíàðòàé 
òýæýýë íèéë¿¿ëýõ, çàõ 
çýýëä ãýðýýãýýð 
áîðëóóëàõ   

Ìàëûí óäìûí 
ñàíã õàìãààëàõ 

Ìàë ñ¿ðãèéí 
óäìûí ñàí õýìýýõ 
íýð òºäèé 
áàéãóóëëàãûã 
öààøèä ¿ðæëèéí 
ñ¿ðãèéí öºì, 
çîõèöóóëàã÷ 
¿¿ðýãòýé 
àæèëëóóëàõ  

Ýðõýëñýí ¿éë÷èëãýýãýý 
õýðýãëýã÷äýä õ¿ðãýõ 
÷àäàâõè ñóë, òºð, 
çàñãèéí áîäëîãûí 
õýðýãæèëòýä äîðâèòîé 
õóâü íýìýð á¿õèé 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 
÷àäàõã¿é áàéíà. 

Õýðýãëýã÷äèéí ýðýëò, 
ñ¿ðãèéí óäìûí ñàíã 
õàì-ãààëàõ, 
ñàéæðóóëàõ ãààä 
çàõûí øààðäëàãûã 
õàíãàõã¿é áàéãàà 
ñàíã òàòàí áóóëãàæ 
õóâèéí õýâøèëä 
á¿ðýí øèëæ¿¿ëýõ  

Ìàëûí óäìûí ñàí, 
¿ðæëèéí ìàòåðèàë 
áýëòãýõ, áîðëóóëàõ, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
àæëûã ººðòºº á¿ðýí 
øèëæ¿¿ëæ àâàõ 

Òåõíîëîãè 
øèëæ¿¿ëýõ, 
õýðýãëýã÷äèéí 
ýðýëòýä 
íèéö¿¿ëýí 
òºëºâø¿¿ëýõ 

Óëñûí òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æäýã 
ØÓÒÎ¯Í Aëáà 
íü ýêñòåéíøèíèé  
áàðèìæàà ñóë, 
òºâëºðñºí 
áàéãóóëëàãà 
õýâýýðýý áàéíà 

Ãàäààäûí òºñºëä 
îðîëöîõ, îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí ò¿âøèíä 
íýã óäààãèéí 
ñóðãàëòààð  ¿éë 
àæèëëàãààãàà  
õÿçãààðëàäàã, 
ìýðãýæëèéí ñàëáàð, 
ñóðãàã÷, àæèëòàí 
öººòýé ìàë÷èä, 
¿éëäâýðëýã÷äýä 
¿éë÷èëãýýã øóóä 
õ¿ðãýæ ÷àääàãã¿é    

ÕÀÀ-í ñàëáàðò 
ýêñòåéíøèíèé 
¿éë÷èëãýý áèé áîëãîõ 
¿éë÷èëãýýã õóâèéí 
õýâøëèéí äàâóó 
îðîëöîîòîé ÿâóóëàõ 
õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëýõ 

Õºäºº àæ àõóéí 
õºãæëèéí àñóóäëààð 
ñóðãàã÷ áýëòãýõ, 
¿éëäâýðëýã÷èä, 
õóâèéí õýâøëèéí 
õàðúÿàëàëä 
àæèëëóóëàõ  

Ìàëûí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý 

Ìàëûí õàëäâàðò 
ºâ÷íèé ýñðýã âàê-
öèí, áýëäìýëèéã 
óëñûí òºñâººð 
íèéë¿¿ëæ, äóòìàã 
¿éë àæèëëàãààíû 
óëìààñ ãàðñàí ãîö 
õàëäâàðò ºâ÷íèé 
á¿õ çàðäëûã 
òºðººñ õàðèóöäàã, 
õóâèéí ìàë 
ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýýíä 
ìýäýãäýì äýâøèë 
ãàðààã¿é õýâýýð 
áàéíà.  

¯éë÷èëãýý íü òîãòìîë, 
÷àíàðòàé áóñ, õàëäâàðò 
ºâ÷èí ãàðñíû 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 
òîãòîëöîî á¿ðäýýã¿é, 
¿éë÷èë-ãýýãýý 
õýðýãëýã÷äýä õ¿ðãýõ, 
òîãòâîð-æóóëàõ 
ìåõàíèçì òîãòîîã¿é  

Òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ 
äýìæëýãèéã çàñãèéí 
ãàçàð, õýðýãëýã÷èäòàé 
áîëçîëò ãýðýýíèé 
æóðàìä øèëæ¿¿-ëýõ, 
ìàë ýìíýëãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä 
õºíäëºíãèéí õÿíàëò 
¿íýëãýý  õèéäýã 
áîëîõ   

Õàëäâàðò áà ïàðàçèò 
ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, õàëäâàðûí 
õÿíàëò, ýì÷èëãýý, 
óñòãàëûã á¿ðýí 
õàðèóöàõ, õÿíàëòã¿é 
¿éë àæèëëàãàà, 
÷àíàðã¿é 
¿éë÷èëãýýíèé  óëìààñ 
ãàðñàí ºâ÷íèé 
õîõèðëûã ìàë ýìíýëýã 
íºõäºã áîëîõ  

¯ðæëèéí ìàë 
áîéæóóëàõ 

Àëáàí æóðìûí 
çîõèîí 
áàéãóóëàëò á¿õèé 
äóóäëàãà 
õóäàëäààíààñ ººð 
äîðâèòîé áîäèò 
¿¿ðýã òºðººñ 
ã¿éöýòãýõã¿é 
áàéíà.   

Ìàë ñ¿ðãèéí óäàì 
óãñààã ñàéæðóóëàõ, 
¿ðæëèéí ìàë 
¿ðæ¿¿ëýõ òàëààð ÿìàð 
÷ ¿¿ðýãã¿é õýâýýð 
áàéíà.  

ªãººæ áàãàòàé 
äóóäëàãà õóäàëäààã 
çîõèîí áàéãóóëæ áóé 
îäîîãèéí õýëáý-ðèéã 
ººð÷ëºõ, îðîí íóòàãò 
õóâèéí õýâøèëä 
ýíýõ¿¿ ¿éë 
àæèëëàãààã á¿ðýí 
øèëæ¿¿ëýõ  

Çàñãèéí ãàçðûí èâýýë 
äîð ¿ðæëèéí ìàë 
áîéæóóëàõ, 
áîðëóóëàõ, ¿ðæëèéí 
àæëûí ¿íäýñíèé 
òîãòîëöîîã áàé-
ãóóëàõ, õÿíàëò 
¿íýëãýýã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿¿ðãèéã á¿ðýí õ¿ëýýæ 
àâàõ, ìàë ñ¿ðãèéí 
¿ðæëèéí àæëûã 
àðèëæààíû çàð÷èìä 
øèëæ¿¿ëýõ  

Îðîí íóòãèéí 
÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ 
ñóðãàëò, 
äàäëàãà-
æóóëàëò 

Ãàäààä òºñºë, 
õºòºëáºðººð îðîí 
íóòãèéí 
÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ àæëûã 
õýðýãæ¿¿ëæ, îðîí 
íóòãèéí îðîëöîî, 
¿¿ðýã íýí áàãà  
áàéíà. 

¯íäýñíèé ÎÍÁ, îðîí 
íóòãèéí ìýðãýæëèéí 
áàé-ãóóëëàãûí ÷àäàâ-
õè, îðîëöîîã çîõèñòîé 
àøèãëàõ-ã¿é, ìàë÷èä, 
¿éëä-âýðëýã÷äèéí 
ñàíàà÷ëàãà, ñîíèð-õîë 
ýðìýëçýë òóí 
õàíãàëòã¿é áàéíà.   

¯íäýñíèé ÎÍÁ, îðîí 
íóòãèéí îðîëöîîã 
ºðãº-æ¿¿ëýõ, 
¿íäýñíèé ÷àäàâõèéã 
ºðãºí àøèãëàõ, îðîí 
íóòàãò õýðýãæ¿¿-ëýõ 
ñóðãàëò, 
äàäëàãàæóóëàëòûã 
õóâèéí õýâøèëä 

¯íäýñíèé ÎÍÁ, 
õóâèéí áàéãóóëëàãóóä 
ìýðãýæëèéí àëáàä 
ººðèéí õºðºíãººð 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, 
ìàë÷èä, 
¿éëäâýðëýã÷èäòýé 
òîãòâîðòîé õàìòðàí 
àæèëëàõ çàìààð 
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øèëæ¿¿ëýõ   õóâèéí õýâøëèéí 
õóâü íýìðèéã 
ºðãºæ¿¿ëýõ 

 
Òºðèéí ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýõ, õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìûã òºëºâø¿¿ëýõ ¿éë ÿâö 
íýëýýä öàã õóãàöàà øààðäàõ íü ìýäýýæ. Ãýõäýý òºð, çàñàã, õóâèéí õýâøëèéíõýí, îëîí 
íèéòèéí á¿ëã¿¿ä îäîîíîîñ õýëýëöýæ, òîäîðõîé àðãà õýìæýý òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ 
àæèëä öàã àëäàëã¿é îðìîîð áàéíà.    
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ÒÀÂÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ 
 

ÌÀË ÀÆ ÀÕÓÉÄ ÒªÐ ÇÀÑÃÈÉÍ ¯¯ÐÃÈÉÃ ÄÝÝØË¯¯ËÝÕ 
ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÁÎËÎÌÆ 

 
Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéã öýãöòýé áîäëîãîîð óðàãøëóóëàõûí òóëä ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
øèéäâýë çîõèõ îëîí àñóóäàë òóëãàìäñàí õýâýýðýý áàéíà. ¯¿íèéã õýëýõèéí ó÷èð 
ãýâýë, àñóóäëûí îëîí öººíäºº òºäèéã¿é õàìðàõ õ¿ðýý, äàëàéö íü àñàð ºðãºí ãýäýãò 
ìºí ÷àíàð íü îðøèæ áàéãàà þì. Ýíý òóõàé ÿðèõäàà áèä ä¿í øèíæèëãýýò òîéì áîëîí 
îðîí íóòàãò ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä òóëãóóðëàæ áóé áºãººä ìàë àæ àõóéí òóëãàìäàæ 
áóé àñóóäëóóä, òýäãýýðèéã øèéäâýðëýõýä îëîí áàéãóóëëàãà, á¿ëýã, õóâü ýòãýýäèéí 
¿¿ðýã îðîëöîî îíöãîé øààðäëàãàòàé ãýñýí õ¿ðýýíä ãîë ¿íäýñëýëèéã ãàðãàõûã 
õè÷ýýëýý. 
 
Òºð, çàñàã, õóâèéí õýâøèë, áóñàä á¿ëýã, õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä¿¿äýýñ ìàë àæ 
àõóéí àñóóäëààð ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëæ õ¿ðñýí àìæèëò, ò¿¿í÷ëýí äîãîëäîë 
äóòàãäàë, ãîëëîõ øàëòãààí, íºõöëèéí òàëààðõè ¿íýëýìæ, òºñººëºë, ñýòãýë 
õàíàìæèéí áàéäàë çýðýãò òóëãóóðëàí ìàë àæ àõóéí õºãæëèéã öààøèä ã¿íçãèéð¿¿ëýí 
ò¿ðãýòãýõ áîëîìæ, ¿¿íèé òóëä àâ÷ ÿâóóëáàë çîõèõ ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð, 
äýâø¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ ýí òýðã¿¿íèé çîðèëò çýðýã õýä õýäýí àñóóäëûã ýíý áàãöàä 
îðóóëëàà. Ò¿¿í÷ëýí ºíãºðñºí òóðøëàãà, ñóðãàìæ, òýäãýýðèéí ó÷èð õîëáîãäëûã ìàë 
àæ àõóéí èðýýä¿éí õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãà, òºð, çàñàã, õóâèéí õýâøèë, áóñàä 
ýòãýýä¿¿äèéí ¿¿ðãèéã äýýøë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé õîëáîí òîäðóóëàõûã îðîëäñîí 
áîëíî.  
 
Òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîõäîî òºð, çàñãààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿íäýñíèé 
õºãæëèéí áîäëîãî, ñàëáàðûí õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿äýýñ ãàäíà 2000 îíä áàòëàãäñàí 
“Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð”, 2005-2008 îíä èõ ýâñëèéí çàñãèéí 
ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðººñ õîëáîãäîõ ñàíàà, ¿íäýñëýë àâñàí 
áîëíî. Ìàë àæ àõóé ýðõëýã÷èä áóþó ìàë÷èä àëáàí áà àëáàí áóñ á¿ëýãò 
õàìààðàãääàã25 òýðõ¿¿ ç¿é òîãòîëò ¿çýãäýë ìàíàé îðîíä áîäèòîé îðøèí áóé ó÷ðààñ 
íèéòëýã òºðõ áàéäëûã õàðãàëçàí ìàë àæ àõóéä ÷óõàì ÿìàð ¿¿ðýãòýé, ¿¿ðãýý ÿìàð àðãà 
õýðýãñëýýð ÿàæ õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí, ò¿¿íäýý õýðõýí õàíäàæ áóé òàëààðõýëýõ çàðèì 
ñàíàà áàéãààã àíõààðëàà. ªìíºòãºë áîëãîí õýëýõýä, ìàíàé ìàë÷èä ìàë àæ àõóéí 
ñàëáàðûí õóâü çàÿàòàé õîëáîîòîé îëîí àñóóäëûã ººðòºº àâ÷ á¿ðýí äààõ ¸ñòîé 
íèéãìèéí òîìîîõîí á¿ëýã ãýäãèéã á¿õ øàòàíä õ¿ëýýí çºâøººðºõ øààðäëàãà õàìãèéí 
õóðö àñóóäàë áîëîîä áàéãààã áèäíèé ñóäàëãàà íîòîëñîí áèëýý. 
 
Òºð, çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã ýõ ñóðâàëæèä òóñãàãäñàí 
àñóóëãààð íü áè÷âýðò îðóóëñàí áà ìàë àæ àõóéä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº, òóñãàëûã íü 
ººðñäèéí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í, ä¿ãíýëòýä òóëãóóðëàí òîäîðõîéëëîî.  Òºð, çàñãààñ 
áàðèìòëàõ ãîë ÷èãëýë¿¿ä ìàë àæ àõóéë ÿìðààð íºëººëæ áóéã àâ÷ ¿çñýíýýð íýãýí 
ñîíèðõîëòîé ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéãàà þì. Áèäíèé ìýäýõýýð ìàë àæ àõóéã õîðøèëòîä 
òóëãóóðëàñàí ýð÷èìòýé àðãààð õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýýð çîðüæ áóé áèëýý. 
 

                   
25 Cathcart, S.R., L.A.Samovar, L.D.Henman. 1996. Small Group Communication: theory and 
practice. Mc Graw-Hill.  
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Õ¿ñíýãò 9. Òºð, çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä, ìàë àæ àõóéä ¿ç¿¿ëýõ 
íºëºº, òóñãàëûí ¿íýëãýý  

¯íäýñíèé õºãæëèéí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä 

ÌÀÀ-í áîäëîãûí àñóóäëóóä, 
îëîëò 

Íºëºº, ¿ð äàãàâðûã ìàë àæ 
àõóéãààð æèøýýëáýë 

Ìàêðîýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðæèëò, á¿òöèéí 
ººð÷ëºëòèéã õàíãàæ, 
ðåôîðìûã 
ã¿íçãèéð¿¿ëýõ 

¯ð àøèãòàé òåõíîëîãè, ìåíåæ-
ìåíò íýâòð¿¿ëæ, ìàë ñ¿ðãèéí 
ºñºëòèéã çîõèöóóëàõ, àøèã 
øèìèéã òîãòìîëæóóëàõ òàëààð 
àõèö ãàðààã¿é 

ßìàð íýã äýâøèë, õºãæëèéí ÷àäàâõè 
ñóóãààã¿é, ìàë àæ àõóéí áàéäàë 
óðüäûíõààñ ººð÷ëºãäºæ, äýâæýýã¿é 
õýâýýð, òºëºâ ÷ á¿äýã áàéíà.  

Áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí 
òîãòîëöîîã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ 

Õºðºíãº îðóóëàëòûí ÷èãëýëýýð 
áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýã 
àâàõ òàëààð ìàë àæ àõóéä àõèö 
ººð÷ëºëò ãàðààã¿é 

Áàíê, áàíê áóñ ñåêòîðûíõîí ìàë÷äûã 
áàðüöààíû ÷àäâàðòàé ãýæ õ¿ëýýí 
çºâøººðºõã¿é, õºðºíãº îðóóëàëòûí ýõ 
¿¿ñâýðèéí æóðìààð áàíêíààñ 
¿éë÷èëãýý àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéíà.  

¯íäýñíèé ¿éëäâýðëý-
ëèéã ñýðãýýõ, ýêñïîð-
òûí ÷èã áàðèìæààòàé 
¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ 
çàìààð ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã õàíãàõ 

Äîòîîä, ãàäààäûí ýêñïîðò-
ëîã÷äîä á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿õèé 
ýäèéã áîëîâñðóóëàëòã¿é 
áîðëóóëäàã óðüäûí áàéäàë 
õýâýýð,   ýêñïîðòûí áàðèìæàà, 
÷èãëýë ìàë àæ àõóéä ñóóãààã¿é   

Ìàë àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàñàí ýñýõèéã 
õàðãàëçàõã¿éãýýð /õóäàëäàí 
àâàõ/áîðëóóëàõ ÿâäàë õóìèãäààã¿é, 
ºðãºæèõ õàíäëàãàòàé áàéãàà íü 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãàðö, ÷àíàðò àõèö 
ãàðãàõ õºø¿¿ðýã, ýêñïîðòûí 
áàðèìæààòàé ¿éëäâýðëýë ýðõëýõ 
èäýâõæ¿¿ëýëò áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.    

Äýä á¿òöèéã ºðãºæ¿¿-
ëýõ, á¿ñèéí áîëîí 
õºäººãèéí õºãæëèéã 
ò¿ðãýòãýõ 

Çàì õàðèëöàà, ¿éë÷èëãýýíèé 
÷èãëýëýýð òîäîðõîé ººð÷ëºëò, 
àõèö áèé áîëñîí 

Äýä á¿òöèéí õºãæëèéí àõèö äýâøëèéã 
õºäººãèéí ¿éëäâýðëýã-÷èä, 
áèçíåñèéíõýí çîõèñòîé àøèãëàæ 
÷àäàõã¿é, õè÷ýýõã¿é áàéíà.  

Õ¿íèé õºãæëèéí íèéã-
ìèéí òààòàé îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëýõ, ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîë, íèéòèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýì-
æèéã äýýøë¿¿ëýõ  

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã-÷èä, 
õàíäèâëàã÷èäòàé ñàéí 
õàðüöààòàé áàéæ, òºð, çàñãèéí 
ãàçðààñ ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõàä èõýýõýí àíõààð÷ 
¿ð ä¿íä õ¿ðñýí 

Ìàë÷äàä ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ, ¿éë÷ëýõ 
áîëîìæ íýìýãäñýýð áàéãàà ÷ ¿éë÷èëãýý 
õ¿ðãýõ, àâàõ òàëóóäûí áèçíåñèéí 
÷àäàìæ, ÷àäàâõè ñóëààñ ñàíàñàí 
õýìæýýíä õ¿ðýõã¿é áàéíà.    

Àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûã 
áóóðóóëæ, àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ 

Õóâèéí ñåêòîðîîñ õºäººä, 
ò¿¿íèé äîòîð ìàë÷äàä çîðèóëñàí 
àæëûí áàéð áèé áîëãîõîä 
àíõààðààã¿é, ìàë÷èä ÷ àæèë 
¿éë÷èëãýý, îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðýý 
íýìýãä¿¿ëýõ, ºðãºæ¿¿ëýõ 
ñàíàà÷ëàãàã¿é áàéãàà íü 
ñààòóóëàã÷ õ¿÷èí ç¿éë áîëñîí.    

Á¿ðýëäýí áèé áîëñîí áîëîìæ, 
íºõöëèéã àøèãëàõ, àæèë òºðºë áîëãîõ 
ãýæ ìàë÷èä, ìàë÷äûí á¿ëýã, îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà ÿàðàõã¿é, ñàíàà 
òàâèõã¿é áàéíà.  

Òîãòâîðòîé õºãæèë, 
ýêîëîãèéí òýíöâýðèéã 
õàíãàõ, á¿ñèéí 
õºãæëèéí îð÷èíä 
õàëã¿é áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëýõ  

Ìàë àæ àõóéä òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí çàðèì ñóóðü ýëåìåí-
ò¿¿äèéã íýâòð¿¿ëýõ îðîëäëîãî 
õèéãäýæ áóé ÷ ìýäýãäýõ 
ººð÷ëºëò, àõèö ãàðàõ òºëºâ áàãà, 
áîäëîãûí òîìú¸îëîë, òàéëàë 
îíîâ÷òîé áóñ   

Òîãòâîðòîé õºãæëèéí àñóóäëûã 
õºäººä îéøîîõã¿é, ñàíàà çîâîõã¿é, 
ÿëàíãóÿà áèîëîãèéí áà áàéãàëèéí 
íººöèéã çîõèñòîé àøèãëàõàä 
àíõààðàõã¿é áàéíà.  

Ãàçðûí ðåôîðìûã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ 

Õóóëü òîãòîîìæ, ýðõç¿éí îð÷èí 
çàðèì òàëààð á¿ðäñýí ÷ ÿëàíãóÿà 
áýë÷ýýðèéí àñóóäëààð 
ìýäýãäýõ¿éö óõðàëò õèéñýí ãýõ 
áîäîë ¿íýëýìæ íýìýãäñýí 

Ýðõç¿éí òààòàé îð÷èí, öàã ¿åèéí 
áîëîìæèéã ìàë÷èä, îðîí íóòàãò ñîðãîã 
ìýäýð÷ àøèãëàõã¿é, áýë÷ýýð õàäëàí, 
óñíû õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõàä 
ìàë÷äààñ õºðºíãº õ¿÷, îðîëöîî 
íýìýðëýõã¿é, îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãààñ øààðäàãäàõ àðãà õýìæýý 
àâàõ íü óäààøðàëòàé áàéíà.  

Õºðñ, àãààð, îð÷íû 
áîõèðäëûã áàãàñãàæ, 
àìüäðàõ îð÷èíã 
ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ  

Ìàë, ìàë àæ àõóéä òåõíîëîãèéí 
áóñ àæèëëàãàà íýìýãäýæ, 
¿éëäâýðëýë, íººöèéí ÿäìàã 
ìåíåæìåíòýýñ ¿¿äýí îð÷èíä 
ó÷ðàõ õîõèðîë, ñ¿éòãýë èõñýõ 

Ìàë àæ àõóéí òóëãóóð íººö áîëîõ 
áýë÷ýýð, óñ, áóñàä ýõ ¿¿ñâýðèéí 
äîðîéòîë, ýâäðýë, òàëõëàãäàëòàä 
áóðóóòàéãàà îéëãîäîãã¿é, îéëãîõûã 
õ¿ñäýãã¿é ìàë÷èä, ìàë÷äûí á¿ëã¿¿ä 
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õàíäëàãàòàé   îð÷íû íîöòîé äîðîéòîë, ýâäðýë 
¿¿ñýõýä íºëºº á¿õèé øàëòãààí áîëæ 
áàéíà.    

 
Ýð÷èìæèëò, ýð÷èìòýé õºãæëèéã íýãýí ¸ñíû ýöñèéí çîðèëãî, òýì¿¿ëýí õ¿ðýõ èðýýä¿é 
õýìýýâýýñ ìàë àæ àõóéã ýð÷èìòýé àðãààð ýðõëýõ òóõàéä õýí õýðýãæ¿¿ëýõ âý, õýí ÿìàð 
¿¿ðýãòýé âý ãýñýí õàðèóëò íýõñýí øèíý àñóóäàë äýâøèãäýí ãàð÷ èðýõ áîëíî. ¯¿íä 
ºãºõ õàðèóëòûã òîìú¸îëîõîä áèäíèé ñóäàëãàà çîõèõ àíõààðàë õàíäóóëñàí áèëýý. 
Þóíû ºìíº ýð÷èìòýé õºãæèë áà àæ àõóé ýðõëýõ ýð÷èìò àðãà õî¸ðûã ººð, çàð÷ìûí 
ÿëãààòàé àñóóäàë ìºí ýñýõèéã ìàãàäëàõ ÿâöàä áèäíèé ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð ìàë àæ 
àõóé ýðõëýã÷èä, ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ, óäèðäàõ àæèëòíóóä ººð ººðñäèéí òºñººëºëòýé 
íü íîòëîãäîâ. 
 
Õ¿ñíýãò 11. Ìàë àæ àõóéí ýð÷èìæ¿¿ëýëò, ýð÷èìòýé ýðõëýõ áîëîìæ, òºðºë á¿ðèéí 
ýòãýýä¿¿äèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã  
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Ñàíàë àñóóëãûí ÷èãëýë¿¿ä 

Ý
ð÷

èì
òý

é 
õº

ãæ
ëè

éí
 

áî
äë

îã
û

ã 
õ¿

ëý
ýí

 
çº

âø
ºº

ð÷
 á

óé
 ý

ñý
õ 

Ì
àë

 à
æ

 à
õó

éã
 ý

ð÷
èì

òý
é 

õº
ãæ

¿¿
ëý

õ 
áî

ëî
ì

æ
, 

íº
õö

ºë
 á

¿ð
äñ

ýí
 ý

ñý
õ 

Ý
ð÷

èì
òý

é 
õº

ãæ
èë

, 
ýð

÷è
ì

òý
é 

ýð
õë

ýõ
 

õî
¸ð

 
àä

èë
 î

éë
ãî

ëò
 ì

ºí
 ý

ñý
õ 

Ì
àë

 à
æ

 à
õó

éí
 

ýð
÷è

ì
æ

èë
ò,

 ý
ð÷

èì
òý

é 
ýð

õë
ýõ

 õ
àì

òä
àà

 
õý

ðý
ãæ

èõ
 ¿

¿*
 

òè
éì

 

¿ã
¿é

 

ì
ýä

ýõ
ã¿

é 

òè
éì

 

¿ã
¿é

 

òè
éì

 

¿ã
¿é

 

òè
éì

 

¿ã
¿é

 

Ìàë÷èä, (n=32) 28 4 9 23 9 13 10 32 0 
Ìàë÷äûí á¿ëãèéí 
àõëàã÷, (n=12) 

7 5 8 4 5 7 0 5 7 

Ìàë àæ àõóéí 
ìýðãýæèëòýí, (n=8) 

7 1 4 4 2 4 1 4 4 

Áàãèéí çàñàã äàðãà, (n=8) 8 0 3 5 5 1 3 6 2 
Ñóìûí çàñàã äàðãà, (n=8) 8 0 2 6 1 7 0 2 6 

Á¿ãä 
Òîî**  58 10 26 42 22 32 14 49 19 

õóâü*** 85.3 14.7 38.2 61.8 32.3 47.1 20.5 72.1 27.9 

Òýìäýãëýý:  * - ìàë÷èä, òºð, çàñàã àëü àëèíûã íü õàìòàä õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé ýñýõ òóõàé 
àñóóëòàä ºãñºí õàðèóëò 

  ** - á¿õ õàðèóëòûí íèéëáýð 
                  *** - ñàíàë àñóóëãàä õàðèóëò ºãñºí 68 îðîëöîã÷èéí òîîíä õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò 

 
Ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîãñäûí 85 õóâü íü ýð÷èìæ¿¿ëýëòèéã õºãæëèéí çºâ õàíäëàãà, 
àðãà çàì õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðñºí áîëîâ÷ ýð÷èìò õºãæëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöºë 
õàðààõàí á¿ðäýýã¿é ãýæýý. Ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóéã õºãæ¿¿ëýõ íü ìàë àæ àõóéã 
ýð÷èìòýé àðãààð ýðõëýõýýñ ÿëãààòàé ãýæ ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîãñäûí õàãàñ íü ¿çýæ 
áàéõàä 1/3 íü ìýäýõã¿é õýìýýí õàðèóëñàí áàéíà. Ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóéã ýð÷èìòýé 
àðãàòàé õîñëóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé ãýñýí õàðèóëòûã 70 ãàðóé õóâü íü 
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ºãñíººñ ¿çýõýä ýíý õî¸ð àñóóäëûã ñàëãàæ îéëãîëîî ÷ òóñàä íü õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæã¿é ãýñýí ñàíààã òºð¿¿ëæ áàéíà.  
 
Òºð, çàñàã õºäºº àæ àõóéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãîî òîäîðõîéëîõäîî ìàë àæ àõóéã 
ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãèéã ñîíãîæ, ýõíèé àðãà õýìæýý áîëãîí ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð áàòëàí õýðýãæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý õîðøîîëëûã õºãæ¿¿ëýõ, çýýë, òàòâàðûí 
áîäëîãîîð äýìæèõ çýðýã òàë á¿ðèéí àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéãàà íü ÿíç á¿ðèéí ñóâàã, 
àðãà õýðýãñëýýð ìàë÷äàä õ¿ð÷, öººí áîëîâ÷ òºðºë á¿ðèéí ñàíàà÷ëàãà ñýäýë öººí 
áîëîâ÷ ãàð÷ áàéãàà íü ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí õàíäëàãà ýð÷èìæèõ ÷èãëýëä áàãà 
áîëîâ÷ äºõºæ áóéã äîð õàÿæ ìàë÷èä, õ¿ì¿¿ñò òîäîðõîé ¿çýë îéëãîëò  òºð¿¿ëñíýýñ 
¿íäýñëýí õýëæ áîëîõ þì.   
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ÇÓÐÃÀÀÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ 
 

ÒªÐ ÇÀÑÀÃ, ÕÓÂÈÉÍ ÕÝÂØËÈÉÍÕÍÈÉ ¯¯ÐÝÃ, ÕÀÐÈÓÖ-
ËÀÃÛÃ ÄÝÝØË¯¯ËÆ, ÌÀË ÀÆ ÀÕÓÉÍ ÒÓËÃÀÌÄÑÀÍ 
ÀÑÓÓÄËÛÃ ØÈÉÄÂÝÐËÝÕ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÕÓÂÈËÁÀÐÓÓÄ 

 
I. Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä, òýäãýýðèéí øèíæèëãýý 
 
ªìíº ºã¿¿ëñýí÷ëýí, òºð, çàñàã, ò¿¿íèé ò¿íø¿¿ä (õóâèéí õýâøèë, ÎÍÁ, ¿¿ñãýë 
ñàíàà÷ëàãûí á¿ëýã, õàíäèâëàã÷èä, èðãýäèéã õºãæëèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
ò¿íø¿¿ä íü ãýæ åðºíõèéä íü íýðëýäýã) ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõäýý:  

1. Ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ, ýð÷èìòýé õºãæëèéí õ¿ðñýí 
ò¿âøèí, îëîëòûã òîãòîîí áàðèõ, öààøèä áîëîìæòîé ÷èãëýëýýð ºðãºæ¿¿ëýí 
äýëãýð¿¿ëýõ 

2. Òààëàìæã¿é ¿ð äàãàâàð, ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ áóðóó àæèëëàãàà, àðãà õýìæýýã 
àëü áîëîõ áàãàñãàõ ãýñýí õî¸ð ÷óõàë çîðèëòòîé ãàðöààã¿é òóëãàðàõ ó÷ðààñ ÿìàãò 
àíõààðëûí òºâä áàéëãàõ õýðýãòýé þì.  
 
Åð íü ìàíàé îðíû ìàë àæ àõóéí àìæèëò, áóóðàëòûí àëü àëü íü òºð, çàñàã, õóâèéí 
õýâøëýýñ ýí òýðã¿¿íä õàìààðàõ áºãººä ýíäýýñ òýäíèé ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà õýð áàéõ íü 
òîäîðõîéëîãäîíî.  
 
A. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÌÀË ÀÆ ÀÕÓÉÍ ÑÀËÁÀÐÛÃ ÒÎÃÒÂÎÐÒÎÉ, ÝÐ×ÈÌÒÝÉ 

ÕªÃÆËÈÉÍ ÇÀÌÄ ÎÐÎÕÎÄ ÞÓ ØÀÀÐÄÀÃÄÀÆ ÁÀÉÍÀ ÂÝ? 
 
¯íäýñíèé áà õºäººãèéí õºãæèëä ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí îðóóëàõ õóâü íýìðèéã 
íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéã òîãòâîðæóóëàõ, ýäèéí çàñàã-
íèéãìèéí ñàëáàðò ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã äýýøë¿¿ëýõèéã ãîë àñóóäëûí òîîíä ýðõáèø 
áàãòààí öààøèä àíõààð÷ áàéõ íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, øèéäâýð ãàðãàã÷äûí 
õóâüä ÷óõàë þì. Òóëãàìäñàí çàðèì àñóóäëóóä á¿ðýí òºãñ øèéäâýðëýãäýýã¿é 
õ¿ëýýãäýæ áàéãàà íü ìàë àæ àõóéã öààøèä ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëýõ øèíý îðîí çàéã íýýæ, 
àìæèëòàä õ¿ðýõ øèíý áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé.  Äîð ¿ç¿¿ëñýí 
õ¿ñíýãòýä ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí ãîë ñààä òîòãîð, øàëòãààíûã áîëçîøã¿é ¿ð 
äàãàâàðòàé íü õàìò òóñãàõûã îðîëäëîî.  
 
Õ¿ñíýãò 12. Ìàë àæ àõóéí õºãæèëä ñààä òîòãîð áîëæ áóé àñóóäëóóä 

Ãîë àñóóäëóóä, 
àæèëëàãàà 

Ãîë øàëòãààí, ¿ð äàãàâàð 
 

Óëñ òºðèéí òîãëîîì, 
ÿâóóðã¿é “õóóðàì÷ 
ýíõðèéëýõ áîäëîãî” ñºðºã 
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 

Õºäººãèéí õ¿í àì, ìàë÷äûã óëñ òºðèéí òîãëîîìûí áàé áîëãîõ 
îðîëäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà ºðãºæñºí, íºãºº òàëààð òýäíèé ºìíººñ 
á¿õíèéã õèéõýýð àìëàõ, ÿâóóðã¿é õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ õàíäëàãà 
ãàçàð àâñàí íü õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàà÷ëàãûã áîîãäóóëæ, õºãæëèéí 
àëõààã èõýýð ñààðóóëæ áàéãàà áîëíî.  

Ýðõç¿éí îð÷íû òààã¿é 
áàéäàë ìàë÷äàä ñºðãººð 
¿éë÷èëæ áàéíà.  

Ìàë÷èí ºðõ¿¿äèéã çàõ çýýëèéí íèéãìèéí á¿ðýí ýðõò ãèø¿¿í 
áîëîõûí õóâüä õóóëü òîãòîîìæèä õóóëü÷ëààã¿é, ÿëãàâàðëàõ 
áàéäëààð õàíäàõ ÿâäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, íººöèéã 
íèéòýýð äóíäàà àøèãëàõûí ãàìøèã í¿¿ðëýýä áàéõàä ãàçðûí 
õóóëüä çóí-íàìðûí áýë÷ýýðèéã äóíäàà íèéòýýð àøèãëàõààð çààñàí 
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íü ºìíºõººñºº óõàðñàí õýðýã áîëñîí, òºâ ñóóðèíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ 
çààëò íü ìàë÷äûã ººðèéí îðøèõ îðîí çàé á¿õèé íèéãìèéí 
òîìîîõîí á¿ëýã áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é ãýæ ø¿¿ìæëýõ 
ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ìàë÷äûã òàòâàð, òºëáºðººñ 
÷ºëººëæ áàéãàà íü òýäíèéã çàõ çýýëèéí èäýâõòýé õàðèëöààíû 
ãàäíà îðõèãäîõîä õ¿ð÷ áóéã òºäèéëýí ñàéí àíçààðàõã¿é áàéíà. 

Ìàë àæ àõóéä àøèãëàãäàõ 
áàéãàëèéí íººöèéí èëò 
äîðîéòîë, ÿäóóðàë íýìýãäýæ 
áàéíà 

Íèéò äóíäàà àøèãëàõààð õóóëèàð òîãòîîñîí ÿâäàë áýë÷ýýð 
àøèãëàëòûí ìåíåæìåíòèéã çàäàëæ, áàéãàëèéí íººöèéã õàéð 
íàéðã¿é øàâõàí àøèãëàõàä ò¿ëõýæ ìýäýõ, óëìààð ìàë àæ àõóéä 
îëîí òàëûí áýðõøýýë ó÷ðóóëàõ áàéäëûã áèé áîëãîõîä òóëààä 
áàéíà.  

Ãîë ýòãýýä¿¿ä, ò¿íø¿¿-äèéí 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òîäîðõîé 
çààãëàæ óÿëäóóëààã¿é ó÷ðààñ 
ìàë àæ àõóéã çîõèñòîé 
õîðøèëòûí ¿íäñýí äýýð 
ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëýõ 
áîäëîûí õýðýãæèëòýä 
ìóóãààð íºëººëæ áàéíà.  

Ìàë àæ àõóéä òºð, çàñãèéí øóóä îðîëöîî èõ õýâýýð áàéãàà, 
õýðýãæèõ áàòàëãàà ìóóòàé àòëàà èõèéã õ¿ñýõ õàíäëàãààð 
áîëîâñðóóëàãäñàí ¿íäýñíèé õºòºëáºð¿¿ä íü îðîí íóòàã, ìàë÷èä, 
ìàë÷äûí á¿ëãèéí ýðõ àøãèéã áàòàëãààòàé òºëººëæ, òýäíèé 
ñîíèðõëûã òàòàæ ÷àäàõã¿é, á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä 
õºðºíãº îðóóëàëòààð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèéã õóâèéí 
õýâøëèéíõýíä áàòàëãààòàé õàíãààã¿é ÿâäàë ýöýñòýý ýðãýëçýõ, ¿ë 
òîîõ çýðýã ñºðºã áàéäàëä îðóóëëàà.  

Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò ãàð÷ 
áàéãàà íààøòàé ººð÷ëºëò, 
ñàíàà÷ëàãà, äýâøëèéã 
äýìæèõ õºãæëèéí áîäëîãî 
¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. 

Íýã ìàëààñ àâàõ àøèã øèìèéí õýìæýýã øèíý äýýä ò¿âøèíä õ¿ðãýõ 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàãäààã¿é, àðèëæààíû ÷èã áàðèìæààã ìàë àæ 
àõóéä ã¿íçãèé ñóóëãàõ õºø¿¿ðýã áàéõã¿é, þó áàéãààã òýð õýâýýð íü 
õàìãèéí äîðîé àðãààð áîëîâñðóóëàí áîðëóóëæ áóé íü çàõ çýýëèéí 
çàð÷èì, çàõ çýýëèéí ýðýëòýä íèéöýõã¿é ÿâñààð õîöðîãäëûã áèé 
áîëãîæ áàéíà.   

Ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðã¿é 
àòëàà ìºíãºí õóðèìòëàë áèé 
áîëãîõ áîëîìæîîñ òàòãàëçàõ 
íèéòëýã õàíä-ëàãààñàà 
ìàë÷èä ñàëàõ äóðã¿é áàéãàà 

Ìàëàà áîðëóóëæ ìºíãºí õóðèìòëàë áîëãîõ, ò¿¿ãýýð äàìæèí áàíê, 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý, óëìààð çàõ çýýëèéí ýðãýëòýä îðóóëàõ 
áîëîìæîîñ òîäîðõîéã¿é øàëòãààíààð òàòãàëçñààð èðñýí íü 
ìàë÷äûã áýëýí ìºíãºíèé õîìñäîë õýìýýõ óæèã “ºâ÷èí”-ä 
áîîë÷ëîãäîõ ¿íäýñ áîëæ áàéíà. Ìºíãº îëîõ áîëîìæ äóòàãäààä 
áàéíà óó ýñâýë áýëýí ìºíãºíèé óæèã õîìñäîë óó? ãýäãèéã íàðèéí 
ÿëãààã¿é, òîãòîîãîîã¿é áàéíà. 

¯éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý, 
íººöèéí ìåíåæìåíòèéí 
÷èãëýëýýð õàìòðàõ, õîðøèõ 
ñàíàà÷ëàãà, õ¿ñýë ñîíèðõîë 
ìàë÷äûí ò¿âøèíä ºðíºõã¿é 
áàéíà.   

Îäîîãîîð áàéãóóëàãäààä áàéãàà õîðøîî, íºõºðëºë, ÒÁÁ, 
áèçíåñèéí íýãæèéí õýìæýýíä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é, òîäîðõîé àæèë 
¿éë÷èëãýý ýðõýëæ õºë äýýðýý çîãñîõ òºëºâ ìóóòàé áàéãàà íü 
ìàë÷äûã áîëãîîìæëîõ, ¿ë èòãýõ áàéäàëä õ¿ðãýæ õºäººä 
õîðøèëòèéí ñ¿ëæýý áèé áîëîõîä òààã¿é íºëººëæ áàéíà.  

Ìàë ñ¿ðãèéí ¿¿ëäýðëýã 
áàéäàë, óäàì óãñàà, íýãæèéí 
àøèã øèìèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
¿íäýñ áîëñîí ¿ðæëèéí 
øèëìýë ìàë áîéæóóëàõ, 
áîðëóóëàõ àæèë ýõëýýã¿é, 
ýõëýõ òºëºâ õàðàãäàõã¿é 
áàéíà.  

Ìàë õóâèéí ºì÷èä øèëæñýíýýð îëîí æèëèéí õºäºëìºðèéí ¿ð 
ä¿íä áèé áîëãîñîí óäìûí ñàíã ¿íäñýíä íü óñòãàæ äàõèí 
ñýðãýýõýýðã¿é áîëñîí òºäèéã¿é, ¿ðæëèéí àæèë çîãñîíãè áàéäàëä 
îðæýý. Ìàë ñ¿ðãèéí àøèã øèìèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ýð÷èìæñýí ìàë àæ 
àõóéí ÷èãëýëýýð ¿ðæ¿¿ëýõ óäàì ñàéò ¿ðæëèéí áààç áàéõã¿é 
áîëæýý.   

Çóä, ãàí ãàìøèã òîõèîëäîõîä 
ìàë ñ¿ðãèéã õàìãààëàõ, 
ñ¿ðãèéí àøèã øèì, îíä 
îðîëòûã äýìæèõ ¿íäñýí ýõ 
¿¿ñâýð áîëîõ òýæýýëèéí 
õ¿ðýëöýý, õàíãàìæ ¿ëýìæ 
äîîãóóð, äàí ãàíö áàéãàëèéí 
õàäëàíä íàéäñàí õýâýýðýý 
áàéíà.  

Öàã õ¿íäðýõýä ìàë÷äàä òóñëàíà, àþóëààñ õàìãààëíà ãýõ çàñãèéí 
ãàçðààñ ººðèéí ¿¿ðýã áóñ àìëàëò ºã÷, ÷àíàðã¿é ºâñèéã óëñûí 
òºñâèéí ºíäºð ¿íýýð áýëòã¿¿ëýí “íººöëºõ” ºíººãèéí òîãòîëöîî 
ìàë÷èä, ìàë á¿õèé èðãýäèéã ººðñäèéí õ¿÷ýýð ºâñ, òýæýýë áýëòãýõ, 
íººöëºõ, õóäàëäàí àâàõ çàìààð òýæýýëèéí íàéäâàðòàé õàíãàìæ áèé 
áîëãîõ ¿¿ðãýýñýý ñàéí äóðààð “÷ºëººëºãäºõºä” õ¿ðãýæ, ìàë àæ 
àõóéí ýðñäýëä ýìçýã áàéäëûã óëàì íýìýãä¿¿ëæ, ýðñäëýýñ 
õàìãààëàõ òàëààð ÿâóóëæ áóé çàðèì àðãà õýìæýýíèé ºãººæèéã íü 
áóóðóóëæ áàéíà.  

Ìàë÷èä, ìàë÷äûí á¿ëýã ìàë 
àæ àõóéä õºðºíãº îðóóëàõ 
ñîíèðõîë, õ¿ñýëã¿é, öàãèéí 
àÿñûã õàðçíàñàí õýâýýðýý 
áàéíà.  

Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéã ò¿ðãýñãýõ, ýð÷èìæ¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà ìàëûí 
óäàì óãñàà, àøèã øèìèéã íýìýãä¿¿ëýõ öîð ãàíö ¿íäñýí íºõöºë áîë 
õºðºíãº îðóóëàëò áîëîõûã ¿ã¿éñãýõ, ¿ë îéøîîõ ÿâäàë ìàë÷äûí 
äóíä àìü áºõòýé îðøèæ, ìàë àæ àõóéí õºãæëèéã ìàë÷èä ººðñäºº 
õîéø ÷àíãààñààð áàéíà.  

Óëàì á¿ð íýìýãäñýýð áóé Ìàë àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿õèé ýäèéã áýëòãýæ, áîëîâñðóóëæ 
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ýðýëòèéã õàíãàõ ÷àíàðòàé 
á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàõ 
òåõíîëîãèéí áà ýð¿¿ë àõóéí 
áààç àëãà áàéíà.  

áóé òåõíîëîãè, ýð¿¿ë àõóéí íºõöºë òóéëûí õîöðîãäîæ, çàõ çýýëä 
áîðëîãäîõ ÷àäâàðûã îãöîì áóóðóóëàõ, ¿íý óíàõ çýðýã ñºðºã ¿ð 
äàãàâðûã òºð¿¿ëæ áàéíà. Èæèë òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã èæèë 
õóãàöààíä èæèë òåõíîëîãèîð áîëîâñðóóëäàã “¿éëäâýðëýë” 
ººðèéãýý òýòãýõ ÷àäâàðã¿éãýý íýãýíòýý õàðóóëæýý.  

Îíöãîé õýðýãëýý, çàõ çýýëèéí 
òóñãàé ñåãìåíòýä çîðèóëñàí 
¿éëäâýð-ëýëèéí ÷èãëýëýýð 
ìàë àæ àõóé òºðºëæèí 
õºãæèõã¿é áàéíà.   

Ìàë àæ àõóéí ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ÿíç á¿ðèéí òåõíîëîãèîð 
òóñãàé çàõ çýýë, õýðýãëýýíä çîðèóëàí áîëîâñðóóëàõ, àðèëæààíû 
ñ¿ëæýýíä íýâòðýí îðîõ òàëààð  àõèö ãàðàõã¿é áàéãàà íü ìàë àæ 
àõóéí ºðñºëäºõ ÷àäâàð, çàõ çýýëèéí ýðýëòèéã õàíãàõ, øèíý ýðýëò 
áèé áîëãîõ áèçíåñèéí íýí àøèãòàé õ¿ðýýíèé ãàäíà õàÿãäàõàä 
õ¿ðãýæ áàéíà.  

Ýðñäýë äààõ ÷àäâàð ñóë, 
ýðñäýëä áýëòãýõ, áýëýí áàéõ 
òàëààð äîðâèòîé àðãà õýìæýý 
àâàëã¿é ÿâñààð ìàë àæ àõóé 
ãàìøèã ýðñäýëä íýí ýìçýã 
áîëæýý. 

Ìàë àæ àõóéä òîõèîëäîõ ýðñäëèéã òºðººñ õàðèóöàæ áàéñàí 
òîãòîëöîîãîî á¿ðýí óñòãàñàí àòëàà ò¿¿íèéã îðëîõ çîõèñòîé 
òîãòîëöîî áèé áîëãîîã¿é, ýðñäëèéã áóóðóóëàõ, õàìãààëàõ çýðýã 
îëîí ÷óõàë àñóóäëûã ÷ºëººò ¿éëäâýðëýã÷èä – ìàë÷èä ººðòºº á¿ðýí 
àâ÷ çîõèöóóëæ ÷àäàõã¿é áàéãààãààñ ãàìøãèéí õîð õîõèðîë, àþóëä 
ìàë àæ àõóé íýí õ¿íäýýð ºðòºõ áîëæýý.  

 
Á. ÎÉÐÛÍ ÁÎËÎÍ ÄÓÍÄ ÕÓÃÀÖÀÀÍÄ ¯Ð ÀØÈÃÒÀÉ ØÓÓÐÕÀÉ ØÈÉÄÝÕ 
ØÀÀÐÄËÀÃÀÒÀÉ ÒÓËÃÀÌÄÑÀÍ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ, ÒÝÄÃÝÝÐÈÉÃ 
ØÈÉÄÂÝÐËÝÑÍÝÝÐ ÃÀÐÀÕ ¯Ð Ä¯Í, ªÃªªÆ   

 
Òóëãàìäñàí àñóóäëûí òàëààð çîõèõ òºñººëºë àâ÷, çîõèñã¿é ¿ð äàãàâðûí òàëààð 
ººðñäèéí ñàíààãàà òîäðóóëñàí íü òýäãýýðèéã òîäîðõîéëæ øèéäâýðëýñíýýð õºäººä, 
þóíû ºìíº ìàë àæ àõóéí õºãæèëä ÿìàð ¿ð ä¿í ãàðàõ òóõàéä çàðèì ç¿éëèéã õýëýõ 
áîëîìæ îëäñîí þì. 
 
Õ¿ñíýãò 13. Îéðûí õóãàöààíä øèéäâýðëýâýë çîõèõ àñóóäëóóä  

Òóëãàìäñàí áà øóóðõàé 
øèéäâýðëýõ àñóóäëóóä 

Õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿í, îëîí ýòãýýä (òºð, çàñãèéí 
ò¿íø áîëîõ õóâèéí õýâøèë, á¿ëã¿¿ä, ÎÍÁ, õóâü 

õ¿ì¿¿ñ)-èéí ¿¿ðýã 
Áýë÷ýýð, óñíû íººöºä ¿ç¿¿ëæ 
áóé õýòýðñýí äàðàìò, 
à÷ààëëûã áóóðóóëàõ  

Áàéãàëèéí áýë÷ýýð, õàäëàí, áóñàä íººöèéã áàéãàëèéí æàìààð 
áîëîí õ¿íèé îðîëöîî á¿õèé õóðäàñãàñàí àðãà òåõíîëîãèîð íºõºí 
ñýðãýýõ àðãà õýìæýýã ìàë÷äûí õºðºíãº õ¿÷, øóóä îðîëöîî, 
çîõèöóóëàëòààð  õýðýãæ¿¿ëýõ (óëñààñ õºíãºëºëòòýé çýýë, 
òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýãýýð äýìæèõ, ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãà, õàíäèâëàã÷èä, áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð¿¿ä, ÎÍÁ-ûí 
îðîëöîîã äýìæëýãèéí æóðìààð íýìýãä¿¿ëýõ)  

Àøèã øèì, ºãººæ áàãàòàé 
ìàëûí òîî òîëãîéí ºñºëòèéã 
õÿçãààðëàõ  

Ìàë ñ¿ðãèéí óäàì óãñààã ñàéæðóóëàõ, íýã ìàëààñ àâàõ 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿õèé ýäèéí õýìæýý, ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ çàìààð 
òîî òîëãîéí ºñºëòèéã õÿçãààðëàõ, ýð÷èìòýé ýðõëýõ àðãàä øèëæèõ 
áýëòãýë õàíãàõ, óëìààð áýë÷ýýðò ¿ç¿¿ëýõ à÷ààëëûã áóóðóóëàõ 
(ìàëûí óäìûí ñàíã ñàéæðóóëàõ, ñàéí ÷àíàðûí ìàë áîéæóóëàõ, 
¿ðæèëä áîðëóóëàõ àðãà õýìæýýã õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãº, 
îðîëöîîòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëýõ, ýíý ÷èãëýëýýð òºðººñ äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ)  

Áýë÷ýýðèéã óëèðëûí 
õóâààðüòàé, ñèñòåìòýé 
àøèãëàäàã óëàìæëàëûã 
øèíý÷ëýëèéí õýìæýýíä 
ñýðãýýí õýðýãæ¿¿ëýõ  

Áýë÷ýýð, óñ, õàäëàíãèéí ãàçðûí àøèãëàëòûã ñèñòåìòýé, õÿíàëòòàé 
áîëãîõîä ìàë÷äûã ºðãºí îðîëöóóëàõ, òýäíèé õ¿÷ýýð õýðýãæ¿¿ëýõ, 
ÎÍÁ, á¿ëã¿¿äèéã òåõíîëîãè øèëæ¿¿ëýõ, òºëºâø¿¿ëýõ, ñóðãàëò 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ àæèëä òàòàí îðîëöóóëàõ, ýíý ¿íäñýí äýýð 
íººöèéí óëàìæëàëò àðãà àæèëëàãààã ñýðãýýõ, ìåíåæìåíòèéí èæ 
á¿ðýí ñèñòåì áîëîâñðóóëàõ, íýâòð¿¿ëýõ áýëòãýë õàíãàõ  

Ìàë àæ àõóéä òåõíîëîãèéí áà 
¿éë àæèëëàãààíû øèíý÷ëýë 
ÿâóóëàõ  

Õºäºëìºð ìàòåðèàë õýìíýõ, á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿õèé ýäèéí 
áîëîâñðóóëàëò, ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ á¿òýýìæèò òåõíîëîãè 
íýâòð¿¿ëýõ, ìàë àæ àõóéí ýêñòåéíøèíèé ñèñòåìèéã áèå äààëãàí 
áàéãóóëæ ñóìäàä àæèëëóóëàõ (òºðèéí áà õóâèéí õýâøëèéí 
õºðºíãº îðîëöîîòîéãîîð áàéãóóëàõ, ñóðãàëò, òåõíîëîãèéí 
òóðøèëò, ¿ç¿¿ëýõ ñóðãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ àæëûã õóâèéí 
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ñåêòîð, ÎÍÁ-ä á¿ðýí øèëæ¿¿ëýõ, õàíäèâëàã÷äààñ òóñëàëöàà àâàõ) 
Ýðñäýëä áýëòãýõ, áýëýí áàéõ 
ìàë÷äûí ÷àäàâõèéã 
ñàéæðóóëàõ, ýðñäýëä ýìçýã 
ºðòºìõèé áàéäëûã 
ìýäýãäýõ¿éö áóóðóóëàõ   

Ìàë ñ¿ðãýý áîëçîøã¿é ýðñäýë, õîõèðëîîñ õàìãààëàõ ìàë÷äûí 
÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ, ìàë àæ àõóéä ó÷ðàõ ýðñäëèéã ººðñäºº 
á¿ðýí äààõ ñèñòåìä øèëæ¿¿ëýõ (ýðõç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ, ýðñäëèéí ìåíåæìåíòèéí òºâëºðëèéã áóóðóóëàõ, á¿ñèéí 
áà îðîí íóòãèéí ÷àäàâõè, íººöèéã õàðãàëçàõ çàìààð ãàìøãèéí 
íººöèéã áàéðøóóëæ, ººðèéãýý ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷èìä ÿàðàëòàé 
øèëæ¿¿ëæ àæèëëóóëàõ àðãà õýìæýýã òºðººñ õýðýãæ¿¿ëýõ, 
àéìãèéí áà ñóìûí íººöèéã á¿ðä¿¿ëýõ, áîðëóóëàõ àæëûã õóâèéí 
ñåêòîðò øèëæ¿¿ëýõ, ìàë÷äûí á¿ëãýýñ ºðõèéí áà á¿ëãèéí íººö 
òýæýýë áýëòãýõ, ìàë ýìíýëýã, áóñàä ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðãýëòèéí 
ñàíòàé áîëãîõ, áàíê, æèæèã çýýëèéí ¿é÷èëãýýã õºäººä 
ºðãºæ¿¿ëýõ) 

 
Â. ÌÀË ÀÆ ÀÕÓÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÃÎË ÀÑÓÓÄËÛÃ ÀÌÆÈËÒÒÀÉ 

ØÈÉÄÂÝÐËÝÕ ×ÀÄÀÂÕÈ, ÁÎËÎËÖÎÎ  
 
Ìàë àæ àõóé íü óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí ãîë ñàëáàð òóë òºð, çàñãààñ àâàõóóëààä 
ìàë÷èí õ¿ðòëýõ èíñòèòóö áà õóâü õ¿íèé ºðãºí îðîëöîîí äýýð ¿éë àæèëëàãàà íü 
ÿâàãäàæ èðñýí þì. Îëîí áàéãóóëëàãà, ýòãýýäèéí îðîëöîîíû öààíà òîäîðõîé ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãà áàéõ íü ìýäýýæ áºãººä ýíý àñóóäàë çàõ çýýëèéí øèíý íºõöºëä õýðõýí 
õýðýãæèæ áàéãàà íü ñîíèðõîëòîé àñóóäàë þì. Ò¿¿í÷ëýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
äýýøë¿¿ëýõ øààðäëàãà ÷ ÿìàãò òàâèãäñààð èðñýí áà ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýí 
õºãæ¿¿ëýõ ºíººãèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä ýíý àñóóäëûã îíöëîí àâ÷ ¿çýõ íü ÷óõàë. 
Áýðõøýýëòýé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã ºìíºõ îëîëò àìæèëò, òýðã¿¿í 
òóðøëàãà äýýðýý òóëãóóðëàí òîäîðõîéëîõ, áîëîìæòîé ãàçàð øèíý òåõíèê òåõíîëîãè 
íýâòð¿¿ëýõ, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ÷èãëýë áàðüæ á¿òöèéí áà ¿éë àæèëëàãààíû 
øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çýðãýýð õàðèëöàí óÿëäààòàé àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé.    
 
I. Ìàë àæ àõóéí òàëààð òºð, çàñãààñ õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã äýýøë¿¿ëýõ áîëîëöîî, ÷àäàìæ  

Òóëãàìäàæ áóé 

àñóóäëóóä  

Øàëòãààí, ¿ð äàãàâàð Äàâàí òóóëàõ áîëîìæ, ¿ð ä¿í 

Îðîí íóòãèéí óäèðä-
ëàãà, ìàë÷èä ìàë àæ 
àõóéí õºãæëèéí àñóó-
äàëä õàéíãà, ñîíèðõîë 
ýðìýëçýëã¿é õàíääàã 

Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áà 
áàéãàëèéí íººöèéã çîõèñòîé 
çàðöóóëàõ, äàé÷ëàí àøèãëàõ 
òàëààð ìàë÷èä, ìàë÷äûí 
á¿ëãèéí ò¿âøèíä 
ñàíàà÷ëàãàã¿é,  õîéðãî õàíäàæ, 
òºðººñ ÿâóóëæ áóé áîäëîãî, 
¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã, 
îðîëöîî, ò¿ëõýö ºãºõã¿é áàéíà.   

Áàéãàà á¿õ íººöèéã çîõèñòîé 
àøèãëàõ, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, îëîí 
íèéò, àæ àõóéí áàéãóóëëàãà, õóâèéí 
õýâøèë, á¿ëã¿¿äèéí õàìòûí 
àæèëëàãàà, õîðøèëòûã á¿õ òàëààð 
áýõæ¿¿ëýõ, ìàë÷èä, õóâèéí 
õýâøëèéíõíèé ¿¿ðãèéã ýðñ 
äýýøë¿¿ëýõ 
 

Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
áîäëîãûí çàëãàìæ 
÷àíàð ñóë, ºðíºë ìóó  

Òºð, çàñãèéí ãàçàð ñîëèãäîõ ¿åä 
áîäëîãî, ñòðàòåãè ººð÷ëºãäºí 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí àðãà 
õýìæýý òàñàëäàõ, äóíä áà äîîä 
øàòàíä îð íýð áîëãîõ ÿâäàë 
ãàðñààð áàéíà.   

Áîäëîãî, ñòðàòåãèéí çàëãàìæ ÷àíàðûã 
õàäãàëàõûí òóëä óðò õóãàöààíû 
õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðýãæ¿¿ëñýí 
àðãà õýìæýýíèé òîãòâîðæèëò, 
ºðíºëèéã õàíãàõ, õýòèéí áàòòàé 
÷èãëýë, óäèðäàìæààð õóâèéí õýâøèë, 
îðîí íóòãèéí ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãûã õàíãàõ  

Õºãæëèéí ÷èãëýëýýð 
õºðºíãº îðóóëàõ, 
õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð 
á¿ðä¿¿ëýõ ÷àäàâõè ñóë 

Çýýë, ìºíãºí ýõ ¿¿ñâýð 
á¿ðä¿¿ëýõ, îëîõ áîëîìæ õîìñ, 
õ¿¿ ºíäºð, òºëáºðèéí ÷àäâàð 
ñóë, õºðºíãèéí ÷àäâàðòàé 
õóâèéí ¿éëäâýð, íýãæ¿¿ä ìàë 
àæ àõóéä õºðºíãèéí òóñëàëöàà, 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ñîíèðõîëã¿é  

Õºäººãèéí áàíêíû ¿éë÷èëãýýã 
ìàë÷äàä îéðòóóëæ, õîëáîõ, ìàë àæ 
àõóéä ¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýã÷èä, 
ìàë÷äààñ îðóóëñàí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã òàòâàð, çýýë, ãààëèéí 
áîäëîãîîð äýìæèõ áîäèòîé àðãà 
õýìæýýã îðîí íóòãèéí òºð çàõèðãààíû 
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áàéãóóëëàãûí îðîëöîîòîé 
õýðýãæ¿¿ëýõ 

Äîðîîñ ãàðàõ ñàíàà÷-
ëàãà ñóë, äýýðýýñ ãàð 
õàðàõ ñýòãýëãýý 
ººð÷ëºãäººã¿é   

Áîäëîãûí àðãà õýìæýý, ¿éë 
àæèëëàãàà äîîä øàòàíä õ¿ð÷ 
ñóðàã òàñàðäàã, äîðîîñ õàðèó 
ìýäýý àâäàã ñóâàã, ìåõàíèèçì 
òîãòîîã¿é  

Àëáàí áà àëáàí áóñ á¿ëã¿¿ä, îðîí 
íóòãèéí òºð, çàñãèéí áà ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí àæèë õýðãèéí áà 
áóñàä õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ, ¿éë 
àæèëëàãààíä õºíäëºíãèéí, õàìòûí 
õÿíàëò ¿íýëãýý õèéæ áàéõ æóðàì 
òîãòîîõ  

Áàéãàëü-öàã àãààðò 
á¿õíèéã ÷èõäýã, 
áóðóóòãàäàã ñýòãýëãýý 
àìü áºõòýé õýâýýðýý  

Õîéðãî, õàðèóöëàãàã¿é áàéäëàà 
÷èõýõ ãàíö àðãà õýìýýí õèéñýí 
ñîõîð ñîíãîëò ¿íýíä íèéöýýã¿é 
òóë ñýòãýëãýýíèé õîöðîãäîë 
áîëæ òºëºâøæýý 

Ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí ñòðàòåãè 
òºëºâëºëòèéí ñèñòåì õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàìààð ¿éëäâýðëýã÷äèéí ò¿âøèíä 
ººðèéãýý á¿ðýí äýìæèõ ìåõàíèçì 
á¿ðä¿¿ëýõ  

Õºäººä ìàë àæ àõóéí 
ìýðãýæëèéí àëáàä íýí 
õàíãàëòã¿é àæèëëàæ 
áàéãàà 

Ìýðãýæëèéí óäèðäàìæ, 
ýêñòåéíøèíèé ¿éë÷èëãýý 
áàéõã¿é, áàðèìæàà àâàõ 
ìýäýýëýë, ñóðãàëò, çºâëºõ 
òîãòîëöîî á¿ðäýýã¿é 

Ñóìûí ìàë àæ àõóéí àëáàäàä 
òóëãóóðëàí ìàë àæ àõóéí 
òåõíîëîãèéí áà ¿éëäâýðëýëèéí 
çºâëºëãºº ºãºõ ýêñòåéíøèíèé 
¿éë÷èëãýý áèé áîëãîõ, õºäººä 
òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ 

 

II. Õóâèéí ñåêòîðûí ¿¿ðãèéã äýýøë¿¿ëýõ áîëîëöîî, ÷àäàìæ* 
Õóâèéí ñåêòîðûí ºìíº 

òóëãàìäàæ áóé àñóóäëóóä  
Øàëòãààí, ¿ð äàãàâàð Øèéäâýðëýõ áîëîìæ, àðãà çàì 

Õóâèà õè÷ýýõ, ¿ë èòãýõ 
áàéäàë õ¿÷òýé õýâýýðýý   

Õàìòðàõ, õºðºíãº íººöºº 
õîðøèæ òîìîîõîí 
àñóóäëûã áàðüæ àâàõ 
÷àäàâõè ñóóäàãã¿é, 
ñàíàà÷ëàãà ãàðäàãã¿é  

Ìàë÷äûí äóíä õîðøèëò, õàìòðàí 
àæèëëàõ ÿâäëûã ýí òýðã¿¿íä á¿õ 
õýëáýðýýð õ¿÷òýé ºðí¿¿ëýõ, õóâèéí 
õýâøëèéí áàéíãûí îðîë-öîîòîéãîîð 
èíñòèòóöèéí ñòàòóñòàé áîëãîæ 
òîãòâîðæóóëàõ 

Ìýðãýæëèéí áà ¿éë 
àæèëëàãààíû ÷àäàâõè ¿ëýìæ 
ñóë,  

×àäàâõè áýõæ¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýý áàéíãà 
ÿâóóëäàãã¿é, 
òîãòìîëæîîã¿é, 
õàìðàãäàëò, ¿ð ä¿í ìóó  

Ìàë÷èä, ìàë÷äûí á¿ëýã, îðîí 
íóòãèéí õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí 
ýêñòåéíøèíèé áàðèìæààòàé 
ñóðãàëòûí òóñãàé õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà çîõèîí 
áàéãóóëàõ 

Òåõíîëîãèéí áà äýâøèëò àðãà 
àæèëëàãààã øèíãýýõ ÷àäâàð 
ìàë àæ àõóéä ñóë õýâýýð 
áàéãàà  

Øèíý áà ºãººæòýé 
òåõíîëîãè, àðãà 
àæèëëàãààã õ¿ëýýæ àâàõ, 
íýâòð¿¿ëýõ ñàíàà÷ëàãà 
ñóë, ÷àäàâõè ìóó 

Ñàëáàðûí îéðûí áà äóíä õóãàöààíû 
÷àäàâõèä çîõèöñîí òåõíîëîãè 
ñîíãîõ, òóðøèõ àæèëëàãààã õóâèéí 
ñåêòîðîîð ã¿éöýòã¿¿ëýõ  

Äýä á¿òöèéí õºãæèë, 
áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, ìàë 
àæ àõóéí áóñ õóâèéí 
ñàëáàðààñ ãàðàõ ñàíàà÷-ëàãûã 
ìýäðýõ, òîñ÷ àâàõ ÷àäâàð ñóë 

Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, 
ìàë÷äûí òàëààñ 
ñàíàà÷ëàãà, õºäºëãººí 
ºðíºõã¿é, íýã íýãíèéõýý 
õýðýãöýý, áîëîìæèéã 
îéëãîõã¿é àëñëàãäìàë  

Ìàë àæ àõóéä õºðºíãº îðóóëàõ 
ñîíèðõëûã õóâèéí ñåêòîðò áèé 
áîëãîõ, õºõ¿¿ëýí äýìæèõ,  
ìàë÷èäòàé òóñãàéëàí õàðüöàõ ¿ð 
àøèãòàé, õýìíýëòòýé ìåõàíèçì áèé 
áîëãîõ 

Áàíêíû ¿éë÷èëãýý àâàõ 
áàðüöààíû õºðºíãº, ìºíãºí 
õóðèìòëàë ìàë÷äàä áàéõã¿é 

Áàíê ìàë÷äûã ò¿íøèéí 
õýìæýýíä õ¿ëýýí 
çºâøººðºõººñ òàòãàëç-äàã, 
ìàë÷èä áàíêíû ¿éë÷èëãýý 
àâàõ áîëçëûã õàíãàõ 
ñàíàà÷ëàãà ãàðãàäàãã¿é 

Áàíê áà ìàë÷äûí èòãýëöëèéã 
òºð¿¿ëýõ, ìàë÷äûí ç¿ãýýñ áàíêíû 
¿éë÷èëãýý àâàõ áîäèòîé õýðýãæèõ 
ìåõàíèçì òîãòîîõ 

Òýìäýãëýý: Ìàë÷èä, ìàë÷äûí á¿ëãèéã õàìðóóëàâ. 
 
Ìàíàé îðíû õ¿í àìûí áàðàã òýí õàãàñûã àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýðýýð õàíãàæ áóé ìàë 
àæ àõóéí ñàëáàð íü õºäºº àæ àõóéä òºäèéã¿é ¿íäýñíèé ýäèéí çàñàãò æèíòýé õóâü 
íýìýð îðóóëæ, ýäèéí çàñãèéí áóñàä ñàëáàðûí íýãýí àäèë ¿íäýñíèé õºãæèë äýâøèëä 
“¿éë÷ëýõ” ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ òàéëàíä îðóóëñàí öººí æèøýýíýýñ ¿çâýë ýäèéí çàñàãò ýçëýõ 
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áàéð ñóóðü íü õýâýýð ìýò áîëîâ÷ õºãæëèéí öàð õ¿ðýý, ÿâö íü òîãòîíãè, ÷àíàðûí 
ºñºëò òîîíû ºñºëòººñ õîë õîöîðñîí áàéíà. Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä õºäºº àæ 
àõóéí ñàëáàðûí ýçëýõ õóâèéí æèí íýã áàéðàíäàà áàéãààã ãàçàð òàðèàëàíòàé õîëáîæ 
òàéëáàðëàõ íü íýã òàëààð çºâ áîëîâ÷ ìàë àæ àõóé äàõü óðàãøã¿é áàéäàë áàãàã¿é 
÷ºäºð òóøàà áîëñíûã õýëýõ õýðýãòýé. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàë àæ àõóéä ó÷èðñàí 
ýðñäëèéí óëìààñ ìàëûí òîî òîëãîé õîðîãäîõîä ¿íäýñíèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
äàãàæ áóóðñàí íü ìàë àæ àõóé ÷óõàë áàéð ñóóðü ýçýëäýãòýé áóñ, õàðèí ìàë àæ àõóé 
¿íäýñíèé ýäèéí çàñàãò “¿éë÷èëæ” ÷àäàõã¿é, ÷àäâàð ñóóãààã¿éòýé õîëáîîòîé ãýæ 
ä¿ãíýõ íü ç¿éòýé þì.   
 
Ã. Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ áîäëîãûí àñóóäëóóä 
 
Áàéãàëèàñ õàðààò áàéäëààñàà àíãèæèð÷ ÷àäààã¿é, ºì÷ëºã÷èä íü áîëîõ ìàë÷äûí 
ñàíàà÷ëàãàã¿é, èäýâõ ìóóòàé áàéäëààñ óëáààòàéãààð áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé 
áàéãàëèéí ýëäýâ ýðñäýë, áýðõøýýë õ¿íäðýëä ýìçýã õýâýýðýý, ìàë àæèëëàãààíû 
ìåíåæìåíò ñóëàâòàð, ìàë ñ¿ðãèéí óäìûí ñàí, ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ ¿éë÷èëãýý 
òîãòîëöîîãîîðîî áýõæèæ ÷àäààã¿é, ìàë àæ àõóéä õóâèéí õýâøëýýñ áîäèòîé äýìæëýã 
¿ç¿¿ëäýãã¿é çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëñ ìàë àæ àõóéä  ñºðãººð ¿éë÷èëñýýð áàéãàà íü ýíý 
ñàëáàðûí ýä¿ãýýãèéí ¿íäñýí òºðõèéã òîäîðõîéëæ áàéíà.  
 
Öàã àãààð òààëàìæòàé æèëä äóíäàæààð 4-5 õóâèàð ºñºõ, ãàí, çóäàä íýðâýãäâýë 10 
õ¿ðòýë (çàðèì ãàçàð 30 õóâü õ¿ðñýí òîõèîëäîë áèé) õóâèàð áóóðàõ õºäëºë ç¿éãýýð 
ìàë ñ¿ðãèéí òîî òîëãîéí  ºñºëò íýí òîãòâîðã¿é ÿâæ èðñýí íü ìàë àæ àõóéí 
¿éëäâýðëýëèéã òîî òîëãîéí ºñºëòººð õàíãàõ ìàë÷äûí ñòðàòåãè ÿâóóðã¿éã 
¿íýìøèëòýé íîòîëæ ºãëºº. Îäîîãîîð ìàíàé îðíû ìàë àæ àõóéä çàõ çýýëèéí 
ºðñºëäººí, àðèëæààíû çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ, òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýëò ÿâóóëàõ, 
õýðýãëýã÷äèéí ýðýëò õýðýãöýýã ÷àíàðòàé á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿õèé ýäýýð õàíãàõ çýðýã 
àìèí ÷óõàë àñóóäëóóä íýð òºäèéõýíä ÿðèãäàõààñ áóñ, áèçíåñ ¿éë àæèëëàãààíû ýðõýì 
çîðèëãî, ¿éëäâýðëýëèéí áîäèò õºø¿¿ðýã áîëæ õàðààõàí ÷àäààã¿é, õýðýãæñýí ãýõ 
æèøýý õóðóó äàðàì öººõºí áàéíà. Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé õóäàëäàà àæ ¿éëäâýðèéí 
òàíõèìààñ àìüäðàõ áîëîìæèéí òàëààð ñàíàë áîäëûã ñóäëàõàä 7 áà ò¿¿íýýñ äýýø, 
òîäðóóëáàë èðýõ 10 æèëèéí äîòîð ìàíàé îðíû ýäèéí çàñãèéí õîöðîãäîëä äîðâèòîé 
ººð÷ëºëò ãàðàõã¿é26 ãýæýý. Ñîíèðõîëòîé íü, àìüæèðãààíû áîëîìæ ãýäãèéã õýäýí 
ìàëààñ àâàõ ìàõ, ñ¿¿ òºäèéõíýýð îéëãîîã¿é õýìýýí íàéäâàë, õºäººíèéíõíèé ¿íýëãýý 
õîòûíõòîé àäèë áàéñàí íü õºäººã õºãæ¿¿ëýõ, àìüæèðãààíû õîöðîãäëûã àðèëãàõ 
áîäèò øààðäëàãàòàéã õàðóóëíà.  
 
Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé íü ìàíàé îðíû ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò äàâàìãàéëàõ áàéð 
ñóóðü ýçýëäýã ó÷ðààñ ýíý äýä ñàëáàðûã ýð÷èìæ¿¿ëíý ãýâýýñ òºð, çàñãèéí áîäëîãûí 
áàãö àñóóäëûí õýìæýýíä àâ÷ ¿çýõýýñ ººð õóâèëáàð áàéõ ó÷èðã¿é þì.  Òóí íàðèéí 
òºâºãòýé òºäèéã¿é òºð, çàñàã, ºì÷ëºã÷äººñ òóñãàéëñàí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà 
øààðäàõ áîëíî. Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã ººðººð ýð÷èìã¿é ÷ ãýæ íýðëýäýã. Ìàë àæ 
àõóéí ýíý ñàëáàðûã ýð÷èìæ¿¿ëíý ãýäýã àæ àõóé ýðõëýõ õýëáýð, àðãà çàìûã á¿ðýí 
ººð÷ëºõ þì óó íýëýýä èõýýõýí ººð÷ëºëò õèéíý ãýñýí ¿ã áîëîõ íü äýýðõè 

                   
26 Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã, ãàäààä õóäàëäààíû öàãààí íîì. 2003. Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé 
Õóäàëäàà, Àæ ¯éëäâýðèéí Òàíõèì. Óëààíáààòàð  
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òîäîðõîéëîëòîîñ ìýäýãäýæ áàéãàà þì. Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ 
áîäëîãûí òóëãóóð çàð÷ìûí òàëààð ººðèéí ñàíàë áîäëûã õýëáýë: 

1. Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ 
¿íäýñíèé îíöëîã á¿õèé áîäëîãî, õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ 

2. Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
÷èãëýëýýð ¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ 

3. Ìàë ñ¿ðãèéí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ ¿ðæëèéí áààç áèé áîëãîõ õýðýãòýé. 
Ýä¿ãýý íýëýýä ÿðèãäàæ áàéãàà ìàëûí ¿¿ëäýðëýã áàéäëûã ñàéæðóóëàõ àñóóäëûã 
íóòãèéí ìàëûí ¿¿ëäýð, øèëìýë îìãèéã ºðãºí àøèãëàõ çàìààð: (i) íèéò ìàë ñ¿ðãèéí 
¿¿ëäýðëýã áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, ¿ðæèë àøèã øèìò ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ, (ii) ¿¿ëäýð, 
¿ðæëèéí ÷àíàð ñàéæèðñàí ñ¿ðãèéã ñóì áàã, ìàë÷äûí á¿ëýãò áèé áîëãîõ àðãà õýìæýýã 
íýãýí çýðýã ÿâóóëàõ  

4. Ìàëûí òýæýýëèéí õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ àñóóäëûã áàéãàëèéí 
õàäëàí àâàõ òºäèéõíýýð àðãàöààæ áóé ºíººãèéí áàéäëûã õàëæ, òàðèìàë áà 
ñàéæðóóëñàí õàäëàí áèé áîëãîõ, îðîí íóòàãò òýæýýëèéí îðö, ò¿¿õèé ýä áýëòãýõ, 
¿éëäâýðëýõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ 

5. Ìàë õàøààæóóëàëò, óñíû õàíãàìæèéã îäîîãèéíõîîñ ýðñ ñàéæðóóëàõ 
6. Áýë÷ýýð, õàäëàíã ìàë÷äûí á¿ëýãò óðò õóãàöààíû ãýðýýãýýð ýçýìø¿¿ëýõ, 

àøèãëàõ ãýð÷èëãýý îëãîõ àæëûã íýí äàðóé ýõë¿¿ëýõ 
7. Ìàë àæ àõóéí ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ÷àíàð õàìãààëàõ, ÷àíàðûí 

õàìãààëàëò õèéõ, õàãàñ áîëîâñðóóëàõ, ºðòºã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîâñðóóëàëò õèéõ æèæèã 
áà äóíä ¿éëäâýðèéã õºäººä îëøðóóëàõ, òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýëèéã àëñûã õàðñàí 
ñòðàòåãè, òºëºâëºãººòýé õýðýãæ¿¿ëýõ 

8. Ìàë àæ àõóéí ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã çºâõºí “¿éëäâýðëýã÷” áèø 
íèéë¿¿ëýã÷ áîëîõûí òºëºº òóóøòàé àæèëëàõûí ÷óõëûã ìàë÷äàä ã¿íçãèé îéëãóóëæ 
ìýäð¿¿ëýõ 

9. Ìàë àæ àõóéä ¿ç¿¿ëýõ òåõíîëîãèéí çºâëºõ ¿éë÷èëãýýã ÷àíàðæóóëàõ, 
ìàë÷äàä îéðòóóëàõ, ýðýëò õàíãàõ áîëîí ýðýëò áèé áîëãîõ çàõ çýýëèéí çàð÷ìûí äàãóó 
àæèëëóóëàõ 

10. Ìàë àæ àõóéí áóñ ¿éë àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ, îðëîãî íýìýãä¿¿ëýõ ýõ 
¿¿ñâýðèéã îëøðóóëàõ á¿õ òàëûí áîëîëöîîã äàé÷ëàí àøèãëàõ 

11. Ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýã÷èä, áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðèéíõýí, õóâèéí 
õýâøèëòýé õàìòðàí àæèëëàõ, òîãòâîðòîé õàìòûí àæèëëàãàà õºãæ¿¿ëýõ 

12. Áàéãàëèéí íººöèéí àøèãëàëò, õàìãààëàëòûí òîãòâîðòîé òîãòîëöîî, 
ò¿¿íä çîõèöñîí ýðõç¿éí òààòàé îð÷èí áèé áîëãîõ 
 
Ìàë÷äûí ñýòãýëãýý, ñýòãýõ¿éí õºãæëèéã äýýøë¿¿ëýõ, ñýòãýë ç¿éí õóâüä áýëòãýãäñýí 
áàéõ ÿâäàë ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí øèíý çàìûã õ¿ëýýí àâàõ, òºð çàñãàààñ ÿâóóëàõ 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä îíöãîé ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Þóíû ºìíº, ìàë÷èä 
÷ºëººò ¿éëäâýðëýã÷èä, õºðºíãèéí ýçýä, çàõ çýýëä ººðèéí ãýñýí îðîí çàéã ýçëýõ ¸ñòîé 
íèéãìèéí òîì á¿ëýã ãýäãèéã òýäýíä îéëãóóëàõ, ìàë÷èä îéëãîõ õýðýãòýé.   
 
Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí áîäëîãûí òóëãóóð çàð÷èì, ¿çýë áàðèìòëàëóóäûã ñàëáàðûí 
õºãæëèéí ºíººãèéí ò¿âøèí, ÷àäàìæ, õýòèéí ÷èã õàíäëàãàòàé óÿëäóóëàí çºâººð 
òàéëàõûí îðîíä òóéëûí àãóóëãààð íü òîìú¸îëîõ, òýð õýâýýð íü áîäëîãî, ñòðàòåãèä 
òóñãàí ¿éë àæèëëàãàà, àðãà õýìæýýã òºëºâëºæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ïðàêòèê äàâàìãàéëàõ 
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áîëñîí íü õºãæëèéí ýäèéí çàñàã, ìåíåæìåíòèéí îíîëûí ñóóðü çàð÷èìòàé òýð á¿ð 
íèéöýõã¿é òàë àæèãëàãäàõ áîëæýý. Æèøýý òàòâààñ, ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ 
õýìýýõ îéëãîëòûã ïðîöåññèéí îíîëîîð àæèëëàãàà ãýæ òîìú¸îëäîã àòàë ¿ð ä¿í 
ìýòýýð òîäîðõîéëñíîîð ýð÷èìæèëò íü îðîí çàé/öàã õóãàöààíû õÿçãààð, õ¿ðýõ 
ò¿âøèí, ¿ð ä¿íãèéí øàëãóóðòàé, õºãæëèéí öýãöòýé, ¿å øàòëàëòàé áàéäàã á¿òýýìæèò 
÷àíàðûã ¿ã¿éñãýõýä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é áàéíà.  
 
Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéã íîöòîé ñààòóóëæ áàéãàà íýãýí ç¿éë íü ìàë àæ àõóéä 
àæèëëàãñàä, ¿éëäâýðëýã÷äèéã ººðèéãýý òýòãýõ áîäèò ÷àäàâõè á¿õèé íèéãìèéí 
òîìîîõîí á¿ëýã õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººð÷, áîëîëöîîòîé á¿õ õýëáýðýýð èäýâõòýé, ýðõ 
òýãø õàìòðàí àæèëëàõ áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõèéí îðîíä ýëäýâ 
àìëàëòààð, öàãèéí àëü ÷ ýðãýëòýä ºãººæ ¿ë ºãºõ õýëòð¿¿ëãýýð “õèé öàòãàí, õèé 
ýíõð¿¿ëýõ” áîëñîí óëñ òºðèéí òîãëîîì ìºí. Çàõ çýýëèéí íèéãìèéí àëèâàà ¿éë ÿâöàä 
òýãø îðîëöîæ, òàòâàðàà òºë÷èõººä íèéãìèéí õàëàìæààñ õóâü òýòãýìæýý õ¿ðòýæ, çàõ 
çýýëä ºðñºëäºí óíàæ, áîñîæ áàéõ ¸ñòîé àòàë íèéãìèéí áîëîîä çàõ çýýëèéí àëü ÷ ¿éë 
ÿâö, ¿çýãäýë, àæèëëàãààíä îðîëöäîãã¿é, òºðèéí “èâýýë”-ýýð ÷ºëººëºãäñºí íü ìàë÷èí 
çîíû ýðõ àøãèéí ýñðýã, òýäíèéã õîõèðîîæ áóé õýðýã ãýëòýé.  
 
Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò äàãíàí äàâàìãàéëæ áóé ìàë÷èí ò¿ìíèéã çàõ çýýëèéí 
íèéãìèéí ýðõ òýãø ãèø¿¿í áàéõ á¿õèé ë íºõöëèéã õàíãàõ ¿¿ðãýý òºð, çàñàã õýð 
áèåë¿¿ëæ èðñíèéã äýýð äóðüäñàí ãàíöõàí æèøýý íîòîëíî. Ìàë÷èä õýìýýõ íèéãìèéí 
òîìîîõîí õ¿÷èéã òºðººñ äýâø¿¿ëñýí çîðèëò, ¿éë àæèëëàãàà, óäèðäàìæ ÷èãëýëèéã 
õ¿ëýýí àâ÷ óõààëãààð òóíãààí ººðñäèéí ç¿ãýýñ èäýâõ ñàíàà÷ëàãà, çîðèã ýðìýëçýë 
ãàðãàäàãã¿é, òýãñýí àòëàà òºð, çàñãààð ýíõð¿¿ëýõèéã øààðäñàí, õóâèà  õè÷ýýñýí 
“á¿ëýã” áîëãîñíû òîì àëäàà, áóðóóã òºð, çàñàã ººðòºº øóóä õ¿ëýýæ, ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýýã¿é ãýäãýý óõààðàõ õýðýãòýé þì.  
 
Ìàë àæ àõóéí îäîîãèéí áàéäëûã íÿãòëàí ¿çâýýñ þóíû ºìíº õºãæëèéí áîäëîãûã õàð 
àÿíäàà, ýëäýâ áóöàëòã¿é òóñëàìæ, äýìæëýãýýð õýðýãæ¿¿ëäýã ìýòýýð òºñººëæ, í¿ä 
ñýòãýë äàññàí, áýëýí÷ëýõ ñýòãýëãýýíèé ýðã¿¿ëýãò îðæýý. Ìàë àæ àõóéí 
¿éëäâýðëýëèéã ãàðäàí ÿâóóëàã÷èä, ìàë ñ¿ðãèéí ºì÷ëºã÷èä – ìàë÷èä ìààíü èéìýðõ¿¿ 
áàéñààð ìàë àæ àõóéã ìóõàðäàëä îðóóëæýý ãýæ õýëýõýä õèëñäýõ ç¿éë ¿ã¿é ìýò.  
 
Ä. Ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýëòèéí ýäèéí çàñãèéí àñóóäëóóä 
 
Îð÷èí öàãò õºäººãèéí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë ºðãºí äýìæëýãèéã îëæ õºãæëèéí 
ò¿âøèíãýýð ÿëãààòàé óëñ îðíóóäàä ÿíç á¿ðýýð õýðýãæèæ áàéãààã àíçààðàí ¿çâýë 
õºäºº àæ àõóéí õºãæëèéã ñàëáàðûí ñàëàíãèä áîäëîãîîð, ýñâýë ñàëáàð õîîðîíäûí 
õîðøèëòîîð, õàâòãàéðñàí ýð÷èìæèëòýýð, ººðººð õýëáýë ¿éëäâýðëýëèéí òàëûã 
áàðüñàí áîäëîãîîð øèéäâýðëýõ ãýñýí îðîëäëîãî ÷àäàâõèà  áàðæ, õºãæëèéí øèíý 
¿çýë áàðèìòëàëä áàéð ñóóðèà òàâüæ ºãñºí íü õºäººãèéí õºãæèë àæýý. Äýä á¿òýö, 
àìüæèðãàà äýìæèõ ¿éë÷èëãýý, õîðøèëò ñóë õºãæñºí, õºäººãèéí ¿éëäâýðëýã÷äèéí 
÷àäàâõè òààðóóõàí, çàõ çýýëèéí íèéãìèéí õàðèëöààíä ýðãýëòã¿é îðæ ç¿ãøðýýã¿é çîí 
îëíûã ÷àíàðòàé, àõèó ¿éëäâýðëýë ÿâóóë õýìýýí óðèàëàí äóóäñàíààð ìàë àæ àõóé 
ýð÷èìæèõ íü þó ë áîë. 
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Ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, ýð÷èìòýé ýðõëýõ ãýäýã íü îäîîãèéíõòîé õàðüöóóëáàë 
õºðºíãº çàðäàë èõýýõýí øààðäàõ íü ìýäýýæ. ßëàíãóÿà áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõèéí òóõàéä ìàë õºëººðºº ºâñ óñ îëæ èääýã, óóäàã, ò¿¿íèéãýý ººðºº 
á¿òýýãäýõ¿¿í áîëãîí õóâèðãàäàã áèî¿éëäâýðò íýìýëò õºðºíãº îðóóëæ øààðäëàãàòàé 
ìàòåðèàëëàã áààç áèé áîëãîõ, öààøèä òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëíý ãýñýí ¿ã þì.  
 

Áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõýä õºðºíãº çàðäàë øààðäàãääàã þì áîë 
ò¿¿íèéã õýí ãàðãàõ, õààíààñ îëîõ âý ãýäýã àñóóëò ãàð÷ áîëîõ þì. ¯¿íä ºãºõ õàðèóëò 
ãýâýë,  ìàë÷èä íýã èõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ¸ñòîé. Òýäíèé õóâüä: 
 

1. Ìºíãºí õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð áèé áîëãîõ, áàéíãà ñýëáýí àðâèæóóëæ 
áàéõ õýðýãòýé áîëíî. Ãàäíàà õýäýí çóóí ìàë õîòëóóë÷èõààä ìºíãº áàéõã¿é ãýæ 
ñóóäàãòàé àäèëààð ýíý àñóóäàëä õàíäâàë ýð÷èìæ¿¿ëýõ áîäëîãî õýçýý ÷ õýðýãæèõã¿é. 

2. Ìàë, ìàë àæ àõóéí ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð, áîëîâñðóóëàëòûí 
ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ çàìààð áîðëóóëàëòûã ñàéæðóóëæ ìºíãºí õóðèìòëàë áèé 
áîëãîõ, ººðººð õýëáýë øààðäàãäàõ õºðºíãèéí òîäîðõîé õýñãèéã ìàëààñ ãàðãàõ íü çºâ 
õàíäëàãà ìºí.  

3.  Îäîîíîîñ áàãà õýìæýýòýé ÷ ãýñýí çýýë àâ÷, ýðã¿¿ëæ òºëºõ çýðãýýð 
áàíêíû ¿éë÷èëãýýíèé ìºí ÷àíàð, æóðìûã îéëãîæ àâàõ, öààøèä íàéäâàðòàé çýýëäýã÷ 
áîëæ áàíêòàé çºâ ò¿íøëýõ 

4. Ìàë àæ àõóéí áóñ îðëîãûí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëæ ºðõèéí õýðýãëýýíä 
çîðèóëàõ ìàëûí çàðëàãûã áàãàñãàõ, çàõ çýýëä íèéë¿¿ëýõ õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ 

5. Õóâèéí õýâøèë, áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðèéíõýíòýé íàéäâàðòàé ò¿íøèéí 
õýìæýýíä èäýâõòýé õàìòðàí àæèëëàõ á¿õ òºðëèéí õýëõýý õîëáîî òîãòîîæ ñàíõ¿¿-
õºðºíãèéí õîðøèëò áèé áîëãîõ 

6. Õàíäèâ, ñàéí ñàíààíû òóñëàìæ çýðýã ýõ ¿¿ñâýðèéã ìºíãºí õýëáýðýýð 
îëæ àâàõàä ñàíàà÷ëàãà ãàðãàæ àæèëëàõ 

7. Äààòãàë, õàäãàëàìæ, äóíäûí ñàí áàéãóóëàõ àæèëëàãààíä ºðãºí 
õ¿ðýýòýé õàìðàãäàõ øààðäëàãà øèíýýð òóëãàðàõ áîëíî.  
 
¯íäýñíèé õºòºëáºð, õàíäèâëàã÷äûí òºñºë, ñàéí ñàíààíû ¿éë àæèëëàãààã ìàë àæ 
àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõýä ÷èãë¿¿ëýõ, ìºíãºíèé áà õºðºíãº îðóóëàëòûí õ¿ðýýíä  òºð, 
çàñãààñ ÷èãëýñýí áîäëîãî ÿâóóëàõ íü ÷óõàë ¿¿ðýã ìºí. ßëàíãóÿà áàíêíû ¿éë÷èëãýýã 
ìàë÷äàä îéðòóóëàõ, áîëçîë øààðäëàãûã õºíãºð¿¿ëýõ òàëààð ýðõç¿éí áà 
çîõèöóóëàëòûí àðãà õýìæýýã òºð, çàñãèéí áîäëîãîîð õýðýãæ¿¿ëýõ, ìàë÷äàä îëãîõ 
çýýëèéí õýìæýý, õ¿¿, ýðãýí òºëºãäºõ õóãàöààã ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéí îíöëîã, 
óëèðëûí áà á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàëòûí óëèðëûí ÷àíàð çýðãèéã õàðãàëçàí òîãòîîõ 
òàëààð àðèëæààíû áàíêóóäòàé çºâøèëöºõ, òîõèðîëöîîíä õ¿ðýõ àñóóäëûã çàñãèéí 
ãàçàð ººðèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé þì.   
 
Ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëä çàðäàë-¿ð àøãèéí ¿íýëãýýíèé çàð÷ìûã ºðãºí íýâòð¿¿ëýõ, 
¿¿íèéã ýð÷èìæèëòèéí õ¿ðñýí ò¿âøèíã ¿íýëýõ øàëãóóð áîëãîí àøèãëàæ áàéõ, ¿¿íèé 
òóëä õÿëáàð÷èëñàí àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëæ ìàë÷äàä ýçýìø¿¿ëýõ õýðýãòýé. Èéíõ¿¿ 
ìàë àæ àõóéí ýð÷èìæèëòèéã øàëãóóðæóóëàõ íü èõ õýìæýýíèé õºðºíãº çàðäàë 
øààðääàã ýíý àðãà õýìæýýíèé ºãººæèéã ¿íýëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ áîëíî. 
 
II. ÁÎÄËÎÃÛÍ ÕÓÂÈËÁÀÐÛÍ ÑÎÍÃÎËÒ, ÁÀÒÀËÃÀÀÆÓÓËÀËÒ 
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ªìíºõ á¿ëýãò ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò îðøèæ áóé äóòàãäàë äîãîëäîëòîé àñóóäëóóäûã 
òºð, çàñãèéí áà ºì÷ëºã÷èä (õóâèéí ºì÷òºí)-ººñ ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ò¿¿íèé 
õýðýãæèëòòýé õîëáîí àâ÷ ¿çëýý. Òóñ ñàëáàðò äýâøèëòòýé, èðýýä¿éòýé, ãýðýë ãýãýýòýé 
ñàéí ñàéõàí ç¿éë ºäèé òºäèé áàéãààã ºìíº òîâ÷ ºã¿¿ëñýí ÷ òààðóó ìóó, äóòàãäàë 
äîãîëäîëòîé àñóóäëóóäûã òîäðóóëàõûã ýðìýëçñýí íü ñàéíûã äýìæèõ àìàðã¿é 
ãýäãèéã áîäîëöñîíòîé õîëáîîòîé þì.  
 
Òºð, çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøèã íü ººðèéí ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ 
áàéãààãààð èëýðõèéëýãäýõ áºãººä ¿¿íèéã òºðèéí ñàéí óäèðäëàãà õýìýýí ººð ºíöãººñ 
òîäîðõîéëæ áàéíà27. Òºðèéí ñàéí óäèðäëàãà ãýäýã áîë íèéãìèéí íèéò á¿ëýã, 
õýñã¿¿äèéí õóâüä õ¿íèé õºãæëèéã ò¿¿íèé á¿õ áàÿëàã, îëîí òàëò áàéäëààðàà èëðýí 
öîãöîëæ áàéõ íèéãìèéí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõóéö òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ñ¿ëæýý, òýäãýýðýýñ ÒÁÁ, õóâèéí õýâøëèéíõýíòýé õóóëü òîãòîîìæèéí 
õ¿ðýýíä òîãòîîñîí ¿ð á¿òýýëò ò¿íøëýë þì.  
 
Ñàéí çàñàãëàë ãýæ çàðèìäàà íýðëýõ áîëñîí çàñãèéí ãàçàð íü á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíèé õóâüä á¿õ øàòàíä àâñààðõàí áàéõ íü 
çîõèñòîé ãýæ ¿çýõ íü ò¿ãýýìýë. Ãýòýë èðãýíèé íèéãýì ñàéòàð òºëºâøººã¿é, õ¿í àì 
èðãýíèé íèéãýìòýé õîðøèæ àæèëëàæ ñóðààã¿é ¿åä òºð, çàñàã öîìõîí áàéõ, ººðòºº 
áàãà ¿¿ðýã õ¿ëýýõ òóõàé ÿðèõäàà äàðààõ ãóðâàí ¿¿ðãèéã28 íóõàöòàé òóíãààõ ¸ñòîé.  
 

1. Íèéãìèéí íèéò ãèø¿¿äèéí õóâüä áîëîìæèéí ãýæ õ¿ëýýæ àâàõóéö, 
àìüäðàëûí íààä çàõûí ò¿âøèíã ÿäàæ õàíãàæ áàéõ íºõöëèéí äîòîð íèéãìèéí 
øóäðàãà ¸ñ, íýãäýë íÿãòðàëûã òîãòîîõ 

2. Òºð, çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãûí õóóëü ¸ñíû ñòàòóñûã á¿õ 
ñàëáàðò õàäãàëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ 

3. Ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ, òºðèéí íººöèéã çîõèñòîé õóâààðèëàõ, 
àøèãëàõàä ¿ð àøèãòàé áàéäëûã õàíãàõ çýðýã áîëíî.     

 
Õºãæëèéí áîäëîãûí ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýýíèé íèéòëýã áàðèìòëàë ¸ñîîð àëèâàà 
ñàëáàðûí õºãæëèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõäýý þóíû ºìíº áîäëîãûí  áîëîìæòîé á¿õ 
õóâèëáàðóóäûã áàãöàëñàí áàéäëààð òîìú¸îëæ, óëìààð íýã á¿ð÷ëýí ¿íýëýõ, õýðýãæèõ 
¿íäýñëýë ñàéòàé, õàìãèéí ãîë íü òºðººñ óã ñàëáàðò áàðèìòëàõ áîäëîãî, äýâø¿¿ëñýí 
çîðèëòîä õ¿ðýõ ñòðàòåãè, òàêòèê, ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë, òýðã¿¿ëýõ õàíäëàãà, àâ÷ 
ÿâóóëñàí áîëîí ÿâóóëæ áóé àðãà õýìæýýòýé íèéöýõ õóâèëáàðûã ñîíãîõ ¸ñòîé. 
Èíãýõã¿éãýýð, òºð, çàñãèéí áîäëîãûí çàëãàìæ ÷àíàðûã õàíãàõ, á¿ðýëäýí áèé áîëñîí 
áîäèò íºõöºë áàéäàëòàé óÿëäóóëàõàä àëäàà ãàðàõ àþóëòàé àæýý. 
 

Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý, òºð, çàñàã, 
õóâèéí õýâøèë, íèéãìèéí á¿ëã¿¿äýýñ ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà, òýäãýýð íü 
öààøèä õýðõýí ººð÷ëºãäºæ áîëîõ òàëààð îðîí íóòàãò ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð 

                   
27 “Ìîíãîë óëñàä íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ íü” ñóðãàëòûí ãàðûí 
àâëàãà. 2003. Ìîíãîëûí íóòãèéí óäèðäëàãûí õîëáîî. Óëààíáààòàð 
28 Information, consultation and public participation in policy-making: building open government 
in OECD member countries. 2003. In: Open Government: Fostering dialogue woth civil society. 
Organization for Economic Cooperation and Development. 
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òîãòîîãäñîí åðºíõèé õàíäëàãà çýðãèéã ø¿¿í ¿çýýä äîð äóðüäñàí á¿ä¿¿â÷ýýð 
áîäëîãûí îíîâ÷òîé õóâèëáàðûã ñîíãîõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çëýý. ¯¿íä: 
 

1. Ìàë àæ àõóéí òàëààð ÿâóóëæ áóé îäîîãèéí áîäëîãî, ñòðàòåãè, ¿éë 
àæèëëàãààã ÿìàð íýã ººð÷ëºëòã¿éãýýð ¿ðãýëæë¿¿ëæ, òºð, çàñàã, õóâèéí õýâøèë, îëîí 
íèéòèéí áà õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä, èðãýäèéí ¿¿ðãèéã õýâýýð íü áàéëãàõ áóþó 
õàðçíàí õ¿ëýýçíýõ (inaction) õóâèëáàð  

2. Ìàë àæ àõóéí òàëààð ÿâóóëæ áóé îäîîãèéí áîäëîãî, ñòðàòåãè, ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýë, çîõèöóóëàëò, òºð, çàñàã, õóâèéí õýâøèë, îëîí íèéòèéí 
áà õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä, èðãýäýýñ ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãèéã ¿íäñýýð íü ººð÷ëºõ 
áóþó èæ øèíý÷ëýõ (radical changes) õóâèëáàð  

3. Ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéí îäîîãèéí áàéäàë, õýòèéí õàíäëàãà, òºð, 
çàñàã, õóâèéí õýâøèë, îëîí íèéòèéí áà õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä, èðãýäèéí 
¿¿ðãèéã òóõàéí ñàëáàðò òºð, çàñãààñ ÿâóóëæ áóé áîäëîãî, ñòðàòåãè, ¿éë àæèëëàãààòàé 
óÿëäóóëàí àâ÷ ¿çýõ ¿íäñýí äýýð çîõèõ ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëòèéã àëü àëèíä íü õèéæ, 
õºãæëèéí õóðäöûã äýìæèõ áóþó çîõèñòîé øèíý÷ëýëèéí (modest changes) õóâèëáàð  
 

Äýýðõè ãóðâàí õóâèëáàðààð ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîõ îëîí áàéãóóëëàãà, ýòãýýäèéí ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãèéã äàâõàð 
àâ÷ ¿çýõ áîëîìæòîé ÷ ñóäàëãààíû àæëûí ñýäâèéí îíöëîã, çîðèëãîòîé óÿëäóóëàí òºð, 
çàñàã, õóâèéí õýâøèë, îëîí íèéòèéí áà õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä, èðãýäýýñ 
ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãèéã äýýøë¿¿ëýõ çàìààð ñàëáàðûí õºãæëèéã ò¿ðãýñãýõ, òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí çàìä îðóóëàõ àñóóäàëä àíõààðëàà ãîë÷ëîí õàíäóóëëàà. Äàøðàìä 
ºã¿¿ëýõýä, ýíý õ¿ðòýë ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí õºãæëèéí áîäëîãî, õºòºëáºð, ¿éë 
àæèëëàãàà, ¿ð ä¿í, òîõèîëäîæ áóé áýðõøýýëèéã ò¿ëõ¿¿ àâ÷ ¿çñýí íü ÷óõàìäàà 
óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò, àðãà õýìæýýíèé õýðýãæ¿¿ëýëòèéí àëèâàà øàòàíä ÿíç 
á¿ðèéí áàéãóóëëàãà, ýòãýýäèéí ã¿éöýòãýæ èðñýí, ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãèéã öààøèä 
ñàéæðóóëàõ õóâèëáàðûã áîäëîãûí çºâëºìæèéí õýëáýðýýð òîìú¸îëîõûã 
ýðìýëçñýíòýé øóóä õîëáîîòîé.  
 
Áîäëîãûí ñóäàëãààíû ¿ëãýð÷èëñýí çàãâàð29 ¸ñîîð ñîíãîñîí õóâèëáàðûã øàëãàõ 
øàëãóóðûã òîãòîîõ õýðýãòýé áºãººä òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð òýð á¿ð òîäîðõîéëîãäîõ 
áîëîìæã¿é áîäëîãî, ÷èã ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà çýðýã ñîíãîëòûã ¿íýëýõýä ÷àíàðûí áóþó 
ïðàêòèê øàëãóóð èë¿¿ òîõèðîìæòîé õýìýýí Bardach, 1996 çºâëºñíèéã ººðèéí 
ñóäàëãààíä àøèãëàëàà. Äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ ¿çâýë: 

1. Õóóëü òîãòîîìæèä íèéöýæ áàéõ. Àëèâàà áîäëîãî, ò¿¿íèé äîòîð 
õàðèóöëàãà ¿¿ðãèéí àñóóäàë ¿íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü, òîãòîîìæóóäòàé 
çºð÷èëäºõã¿é, ýðõèéã çºð÷èõã¿é áàéõ íü ÷óõàë. 

2. Óëñ òºðèéí õóâüä õ¿ëýýí çºâøººðºãäýõ¿éö, ¿ã¿éäýý ýðñ ýñýðã¿¿öýëòýé 
¿ë òóëãàðàõ, øóóä ýñ ¿ã¿éñãýãäýõ¿éö, õàìãèéí ÷óõàë íü óëñ òºðèéí òîäîðõîé 
õ¿ðýýíä çîõèõ äýìæëýã àâ÷ ÷àäàõààð áàéõ 

3. ¯ð ä¿íä õ¿ðäýã áàéõ. Àëèâàà áîäëîãî, ñòðàòåãè, õºòºëáºð, ¿éë 
àæèëëàãàà áàòëàãäàõààñàà àâàõóóëààä õýðýãæèõ ÿâöäàà çàñàãëàëûí áîëîí 
óäèðäëàãûí îëîí øàò äàìæèæ õýëýëöýãäýí, íýìýëò çàñâàð, ººð÷ëºëò îðæ, íýëýýäã¿é 

                   
29 E.Bardach. 1996. The Eight-Step Path of Policy Analyses. A handbook for practice. Berkeley 
Academic Press, Berkeley.  
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àæèë áîëæ çàðèìäàà á¿ð õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áîëòëîî ÷ ººð÷ëºãäºæ áîëíî. ßìàð ÷ 
íºõöºëä õýðýãæèæ, áàãà ÷ ãýñýí ºãººæòýé, ìýäýãäýì ¿ð ä¿í ãàðäàã áàéõ íü ÷óõàë  

4. ªºð÷èëæ ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé áàéõ. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ øàòàíä 
á¿õ àñóóäëûã óðüä÷èëàí õàðæ, ÿâ öàâ òóñãàíà ãýæ õýçýý ÷ áàéõã¿é. Èéìä ÿâöûí äóíä 
çîõèõ íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ áîëîõ óÿí õàòàí, ãýõäýý õýëáýðýëòã¿é áàéõ õýðýãòýé. 

5. Õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé, õýðýãæäýã áàéõ. Õýðýãæèõ áîëîìæ, 
õýðýãæèëò ãýäãèéã çºâõºí òºð, çàñàãò õàìààòàé ìýòýýð òºñººëºõ ÿâäàë áèé. Ìàë àæ 
àõóéí ñàëáàðûí õóâü çàÿà òºð, çàñãààñ õàìààðàõààñàà ºì÷ëºã÷äèéí øèéäýë, àðãà 
áàðèë, áîäëîãîîð èë¿¿òýé òîäîðõîéëîãäîõ ó÷èðòàé þì. Èéìýýñ áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë øèæèì íü ìàë÷èä ¿¿ðãýý õýð õ¿ëýýí àâ÷, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë äàðóé 
ìºí.  
  
Ñîíãîñîí ãóðâàí õóâèëáàð á¿ðò ìàë àæ àõóéí òàëààð òºð, çàñàã, õóâèéí õýâøèë, îëîí 
íèéòèéí áà õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä, èðãýäýýñ ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãèéã öààøèä 
óëàì ñàéæðóóëàõ áîäëîãûí çºâëºìæºº ñóóëãàæ ¿çâýë òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ 
òºñººëºë õàðàãäàõ ¸ñòîé. 
 
ªìíº ºã¿¿ëñýí÷ëýí, ìàë àæ àõóéí õºãæèëä òºð, çàñàã, ò¿¿íèé ò¿íø¿¿äèéí 
ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãèéí òàëààð òºâ, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, ìýðãýæèëòí¿¿ä, ìàë÷èä, 
áèçíåñèéí õ¿ðýýíèéõíèé ñàíàë òºñººëëººð ÿíç á¿ðèéí øàòíû 13 ýòãýýäýýñ çàñãèéí 
ãàçàð, àéìàã/ñóìûí çàñàã äàðãà, ìàë÷èä, õàíäèâëàã÷äàä èõýíõ ¿¿ðýã íîãäîæ áàéäàã 
ãýñýí ä¿í ãàðñàí áèëýý. Öààøäàà, òîäðóóëáàë, îéðûí áà äóíä õóãàöààíû èðýýä¿éä 
ìàë àæ àõóé ýðõëýõ àðãà, õýëáýð ñàëáàðëàí îëøðîõ, òýð ÷èíýýãýýð ÿíç á¿ðèéí 
ýòãýýä¿¿äèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ººð÷ëºãäºõ áîëîìæòîéã ìºíõ¿¿ ñóäàëãàà òîäîðõîé 
áàðèìæààòàéãààð õàðóóëæ ºãëºº. Ã¿éöýòãýæ áóé áîëîí öààøèä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã 
òºðºëæ¿¿ëýõ îðîëäëîãî õèéõ, ÷èãë¿¿ëýõ, äýìæèí òóñëàõ, ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëýõ, õóâü 
õ¿ðòýõ ìýò îëîí õýëáýðòýé áàéæ áîëîõ õóâèëáàðûã ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí çàíãèëàà 
àñóóäëóóäòàé õîëáîîòîéãîîð òîìú¸îëëîî. 
 
Õ¿ñíýãò 14. Áîäëîãûí õóâèëáàðûí òîäîðõîéëîëò 

Áîäëîãûí 
õóâèëáàðóóä 

Áîäëîãûí õóâèëáàðûí òóëãàìäñàí àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò,  
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàì 

Õàðçíàí 
õ¿ëýýçíýõ 
(inaction) 
õóâèëáàð  

Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí õºãæëèéí îäîîãèéí áàéäëûã àìàð õÿëáàð ººð÷ëºõ áîëîìæ 
õîìñ, õºäººãèéí õºãæèëä øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîë á¿õèé á¿ðäýë áîëæ òºëºâøòºë 
öàã õóãàöàà øààðäàãäàõ, ýñâýë ìàë àæ àõóéí õºãæëèéã ººðèéíõ íü íººö áîëîìæèä 
òóëãóóðëàí äýìæèõ çàìààð õºãæëèéí àëãóóð ÿâö á¿õèé çàìûã ñîíãîõ ¿íäýñëýë 
ãàðãàæ õàíäâàë ºíººãèéí áîäëîãî, ñòðàòåãè, ¿éë àæèëëàãààã õºíäºæ ¿ë ººð÷ëºõ 
õóâèëáàðûã ñîíãîæ áîëíî. Ãýõäýý, ìàë àæ àõóéí ñàëáàð íü: 
o Ìàë àæ àõóéí õºãæèë òîîíû áîëîîä ÷àíàðûí äýâøèë áàãàòàé, ¿éëäâýðëýë, 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿õèé ýäèéí ãàðãàëò áóóðàõäàà àìàðõàí, ºñºëò áèé áîëãîõäîî 
óäààí, òîãòâîðòîé áóñ, çàõ çýýëèéí áà ýêîëîãèéí áàðèìæàà ìóóòàé.  
o Òºð, çàñàã, õóâèéí õýâøèë, îëîí íèéòèéí áà õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä, 
èðãýäýýñ ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðýã ýñâýë äýýä, äîîä òóéëäàà áººãíºðºí òºâëºðñºí 
áàéäàëòàé, á¿õ øàòàíä æèãä áóñ, ººðººð õýëáýë òºâëºðºë èõòýé.  
o ªì÷ëºã÷èä áóþó ìàë÷èä ººðñäèéãýý çàõ çýýë, àðèëæààíû ñ¿ëæýýíä ýðõ òýãø 
áàéð ñóóðèà îëîîã¿é, çàõ çýýëèéí íèéãìèéí ¿íäñýí õàðèëöààíä õàìðàãäàãã¿é, 
õºãæëèéí õºäºëã¿¿ð áîëîõ õºðºíãèéí õóðèìòëàë çóçààí áóñ, øèíý÷ëýëèéã 
çîõèñòîé ìýäðýõäýý õºø¿¿í, òåõíîëîãè, ºãººæòýé àðãà áàðèëûã õ¿ëýýæ àâàõ, 
øèíãýýõäýý ìóó.  
o Ìàë àæ àõóé áàéãàëü-öàã óóð, ýäèéí çàñãèéí ýðñäýëä ýìçýã, ºðòºìõèé, õóâèéí 
õýâøèë, áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýã÷èä, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûã òàòàõ, òýäíèé 
¿éë÷èëãýý, äýìæëýãèéã àâàõ òàëààð òóéëûí õàíãàëòã¿é áàéãàà çýðýã õºãæëèéí îëîí 
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àñóóäëóóä øèéäâýðëýãäýýã¿é 
o Ýð÷èìæ¿¿ëýõ, ýð÷èìæèëò, ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ çýðýã õºãæëèéí áîäëîãî, 
áàðèìæàà ñòðàòåãèéí áà ¿çýë áàðèìòëàëûí òàéëàë îíîâ÷òîé áóñ, ¿éë ÿâöûã ¿ð ä¿í 
ìýòýýð òîäîðõîéëñîí òóë øàëãóóðæèæ ÷àäààã¿é 
o Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí äîòîîä áîëîí ãàäààä îð÷íû îëîí õ¿÷èí ç¿éëñ èõýíõäýý 
õºãæèëä ñºðºã íºëººëºõ, ñààòóóëàõ õàíäëàãàòàé áàéãàà îäîîãèéí áàéäàë õýòäýý 
òîäîðõîé õýìæýýíä çººëðºõ áîëîâ÷ öàã õóãàöàà èõ øààðäàõ 
o Õºðºíãº õ¿÷ õèé çàðàõ ìàãàäëàë ºíäºð õýâýýð áàéõ, òýð ÷èíýýãýýð ìàë àæ 
àõóéí ñàëáàðûí õºãæèë óäààøðàõ, ¿íäýñíèé áà õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí õºãæèëä 
¿ç¿¿ëýõ õóâü íýìýð íü ñóë 
o Ìàë àæ àõóéãààñ õºäººãèéí õºãæèëä ¿éë÷ëýõ ÷àäàâõè íü íèìãýðñýýð áàéõ 
ìàãàäëàëòàé áîëíî. 

Èæ øèíý÷ëýõ 
(radical 
changes) 
õóâèëáàð 

¯ë øèíý÷ëýõ õóâèëáàðûí òîäîðõîéëîëòîä äóðüäñàí á¿õ ñºðºã àñóóäëûã áîãèíî 
õóãàöààíä äàâàí òóóëàõ, óëìààð òîãòâîðòîé, ýêîëîãèéí áà çàõ çýýëèéí áàðèìæàà 
á¿õèé õºãæëèéí çàìä ìàë àæ àõóéã îðóóëíà ãýâýë îëîí ÷óõàë ººð÷ëºëòèéã 
îäîîãèéíõîîñ ýðñ ººð ÷èãëýë ð¿¿ øóóä ººð÷ëºõ õýðýãòýé áîëíî.  
o Òºð, çàñãààñ ã¿éöýòãýæ áóé çàðèì ¿¿ðãèéã äýýä øàòíààñ äîîä øàòàíä øóóä 
øèëæ¿¿ëæ òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, èë òîä áàéäëûã á¿õ øàòàãä á¿ðýí õàíãàõ 
o Õàðèóöëàãà, ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû èíòåãðàö áà õîðøèëòûí áîñîî òîãòîëöîîã 
¿ëýìæ õÿëáàðøóóëàí õýâòýý ÷èãëýëä áîãèíî õóãàöààíä òóóøòàé ºðãºæ¿¿ëýõ 
o Ýäèéí çàñãèéí áóñàä ñàëáàðòàé õàìòûí àæèëëàãàà, õîðøèëòûã çºâõºí ýäèéí 
çàñàã-íèéãìèéí äýâøëèéí òºëººõ øèæìýýð íÿãòðóóëàõ 
o Ìàë÷èä, ìàë á¿õèé èðãýä ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèéã 
äýýøë¿¿ëýõ îëîí òàëò çîðèëòûã øóóä ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
o Õºãæëèéí óã ñóðâàëæ áîëñîí õºðºíãº, íººö îëæ á¿ðä¿¿ëýõ, çàðöóóëàõòàé 
õîëáîîòîé ìåíåæìåíòèéã ¿éëäâýðëýã÷äèéí øóóä ¿¿ðýã áîëãîõ 
o Òºðººñ ¿ç¿¿ëæ áóé áóöàëòã¿é òóñëàìæ, õºíãºëºëòèéã ¿å øàòòàéãààð îéðûí 
õóãàöààíä òóóøòàé áóóðóóëàõ ýñâýë øóóä á¿ðýí çîãñîîõ 
o Ìàë àæ àõóé ýðõëýã÷äýýñ ýêîëîãè-îð÷èíä ¿ç¿¿ëñýí òààã¿é íºëºº, ¿éëäëèéí õîð 
õîõèðëûã ººðèéí õºðºíãººð á¿ðýí àðèëãàõ, íºõºí ñýðãýýõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
o Ìàë àæ àõóéí á¿õ òºðëèéí ýðñäëèéã ìàë÷èä, ìàë á¿õèé èðãýä á¿ðýí õàðèóöàõ 
o Õºðºíãº ÷èíýý, àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýñ ¿ë õàìààðàí ìàë÷äûã á¿õ òºðëèéí 
òàòâàðò á¿ðýí õàìðóóëàõ, ¿¿íèé òóëä íèéãìèéí õàìãààëëûí áóñ òºðèéí ¿¿ðãèéí 
õ¿ðýýíä òýäýíä ¿ç¿¿ëæ á¿õ õºíãºëºëòèéã çîãñîîõ 
o Á¿õ ìàë÷äûã õîðøîî, íºõºðëºë, ÒÁÁ-ä á¿ðýí õàìðóóëàí íýãä¿¿ëæ àëáàí ¸ñíû 
ñòàòóñòàé áîëãîõ  

Çîõèñòîé 
øèíý÷ëýëèéí 
(modest 
changes) 
õóâèëáàð  

Õ¿ëýýçíýõ (inaction) áà èæ øèíý÷ëýõ (radical changes) õóâèëáàðûí àëü àëü íü 
ººðèéí ãýõ äàâóó òàëòàé ÷ õºãæëèéí ÿâö, ñàëáàðûí õýòèéí õóâü çàÿàíä òààã¿é 
ýñâýë ñºðºã ¿ð äàãàâàð ¿ç¿¿ëæ, àëñäàà íîöòîé áàéäàë áèé áîëãîõ, õºãæëèéí 
õîöðîãäîëä õ¿ðãýõ ìàãàäëàëòàé çýðýã îëîí ¿íäýñëýëýýð ýäãýýð õóâèëáàðààñ 
òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä çîõèñòîé øèíý÷ëýëä òóëãóóðëàñàí õóâèëáàðûã ñîíãîõ 
áîëîìæ áèé. Äýýðõè õî¸ð õóâèëáàðûí äàâóó òàëûã öààøèä áýõæ¿¿ëýõ, 
àëäàà/äóòàãäàëòàé àñóóäëààñ çàéëñõèéõ õî¸ð ¿íäñýí òàêòèêèéã áàðèìòëàí ýíý 
õóâèëáàðûã òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé.  
Áèäíèé òºñººëæ áàéãààãààð ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí çîõèñòîé øèíý÷ëýëèéí 
õóâèëáàð íü: 
o Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, ñòðàòåãè, òàêòèêèéí àñóóäëûã ººðèéí 
îðíû õºãæëèéí áîäèò áàéäàë, ýäèéí çàñàã-íèéãìèéí íºõöºë áîëîìæ, ýðõç¿éí 
îð÷èí, á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, õºäººãèéí õºãæëèéí áîäëîãîòîé 
óÿëäóóëàõ çýðýã ¿íäñýí õ¿÷èí ç¿éëñýä íèéö¿¿ëýí äàõèí íÿãòëàõ, øèíý÷ëýí 
òîìú¸îëîõ 
o Ìîíãîë óëñûí õºäººãèéí õºãæëèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ áàòàëãààæóóëàõ, 
ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí àñóóäëûã öîãöîîð òóñãàñàí ¿íäýñíèé õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ 
o Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéã õºäººãèéí õºãæëèéí áîäëîãîòîé íÿãò óÿëäóóëàõ, 
õàðèëöàí õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ  
o Ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãûã ¿å øàò, äàðààëàëòàéãààð 
òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëýõ, çàëãàìæ ÷àíàð, íýãäëèéã á¿õ òàëààð õàíãàõ, ¿¿íä ìàë÷äûí 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã îäîîãèéíõîîñ ýðñ ºíäºðæ¿¿ëýõ 
o Ìàë ñ¿ðãèéí àøèã øèìèéã òîäîðõîé ò¿âøèíä õ¿ðãýí òîãòâîðæóóëàõ, öààøäûí 
áîäëîãî, ñòðàòåãèà õ¿ðñýí ò¿âøèíäýý òóëãóóðëàí òºëºâëºõ ¿å øàòëàë á¿õèé àðãà 
õýìæýý õýðýãæ¿¿ëýõ  
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o Áàéãóóëëàãà, õóóëèéí ýòãýýäèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã çààãëàí ìºðä¿¿ëýõ, 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ìåõàíèçìààð òýíöâýðæèëòèéã õàíãàõ 
o ¯éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã óëàì íýìýãä¿¿ëýõ, ¿ð àøãèéí òîîöîîíû 
¿íäñýí äýýð àëèâàà àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã áàéõ 
o Òºðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã òºâëºðëººñ ãàðãàõ, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, õóâèéí 
ñåêòîð, ìàë÷èä, òýäíèé òºëººëºë, îëîí íèéòèéí áà ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãûí 
áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àðãà 
õýìæýýã øàò äàðààòàé õýðýãæ¿¿ëýõ 
o Ýðñäëèéã ìàë àæ àõóé ýðõëýã÷èä áîëîí ãàìøãèéí ìåíåæìåíòýä îðîëöîã÷ 
òàëóóä õóâààæ õàðèóöàõ, ýðñäëèéã çîõèñòîé òàðõààõ ìåõàíèçì áèé áîëãîæ 
ìºðä¿¿ëýõ 
o Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí çàíãèëàà àñóóäëààð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð 
ãàðãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîî, ¿¿ðãèéã íàéäâàðòàé ò¿íøëýëèéí 
çàð÷èì äýýð òóëãóóðëàí óëàì äýýøë¿¿ëýõ 
o Ýëäýâ òàòâàð, òºëáºðººñ ÷ºëººëäºã îäîîãèéí ïðàêòèêèéã ººð÷ëºí çýýë, òàòâàð, 
ãààëèéí çîõèñòîé áîäëîãîîð ìàë àæ àõóéã äýìæèõ ìåõàíèçìä øèëæèõ 
o ¯ðæëèéí øèëìýë ìàë áîéæóóëàõ, ºíäºð ÷àíàð á¿õèé òýæýýë, òýæýýëèéí ò¿¿õèé 
ýä ¿éëäâýðëýõ, çºâ õàäãàëàõ, òýæýýëëýãèéí àðãà òåõíîëîãèéã øèíý÷ëýõ 
o Ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûã ìàëûã àìüäàä íü áîëîí áýëòãýõ ÿâöàä 
ñàéòàð õàìãààëàõ, àíõàí øàòíû áà ¿éëäâýðèéí áîëîâñðóóëàëòûã ò¿âøèíã ýðñ 
äýýøë¿¿ëýõ çýðýã òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýëèéí àðãà õýìæýýã òºð/õóâèéí õýâøëèéí 
õîðøñîí ¿éë àæèëëàãààãààð õýðýãæ¿¿ëýõ 
o Ìàë àæ àõóéí õºãæèë, ýð÷èìæèëòèéí ò¿âøèíã ¿íýëýõ, áàòàëãààæóóëàõ 
¿íäýñíèé øàëãóóð òîãòîîõ, ýð÷èìæèëòèéí çýðýãëýë á¿õèé òîãòîëöîîíä øèëæèõ 

 
III. ÁÎÄËÎÃÛÍ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕÓÂÈËÁÀÐÛÍ ÑÎÍÃÎËÒ  
 
Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí îäîîãèéí áàéäàë, ìàë àæ àõóéä òºðººñ õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîäëîãî, ò¿¿íèé õ¿ðýýíä îëîí ýòãýýäèéí õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã, õàðèóöàõ àñóóäëûí 
òàëààð ãóðâàí õóâèëáàð á¿õèé òºñººëºë ãàðãàæ, òóõàéëñàí õóâèëáàðûí óã ÷àíàðò 
òîõèðóóëàí öààøèä àâàõ àðãà õýìæýý, ¿éë àæèëëàãààíû íèéòëýã àñóóäëûã òºð, çàñàã, 
õóâèéí áà îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, á¿ëýã, èðãýäýýñ ã¿éöýòãýõ áîëîìæ á¿õèé 
¿¿ðýãòýé íü óÿëäóóëàí òîìú¸îëëîî. Äýýð äóðüäñàí ¿íäñýí øàëãóóðààð ¿íýëáýë àëü 
õóâèëáàð èë¿¿ çîõèñòîé íü òîäîðõîéëîãäîõ ó÷èðòàé þì.  
 
Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäàä òàâèãäàõ øààðäëàãûí øàëãóóðóóä áîëãîí áèäíèé ñîíãîñîí 
÷èãëýë¿¿äèéã äàõèí ñèéð¿¿ëáýë: 

1. Õóóëü òîãòîîìæèä íèéöýæ áàéõ  
2. Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèéõýíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ¿éö áàéõ 
3. ¯ð ä¿íä õ¿ðäýã áàéõ 
4. ªºð÷ëºí ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé áàéõ 
5. Õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé, õýðýãæäýã áàéõ çýðýã áîëíî. 
 

Îíîîíû íèéëáýðýýð ãàðãàñàí åðºíõèé ¿íýëãýýãýýð çîõèñòîé øèíý÷ëýëèéí õóâèëáàð 
íü áèäíèé ñîíãîñîí øàëãóóðóóäòàé îëîí òàëààð íýëýýä çîõèñòîé òîõèð÷ áàéãàà þì. 
Á¿ñ÷èëñýí õºãæèë, õºäººãèéí õºãæèë, õºäºº àæ àõóéí òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ  
áîäëîãî çýðýã îëîí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã 1990-ýýä îíû ñ¿¿ë÷ýýð áîëîí 2000 îíû ýõýýð 
áàòàëæ ãàðãàñàí áºãººä õàðèí 2002 îíû ¿åýñ ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ 
áîäëîãûã íýëýýä ýð÷òýé ÿðüæ ýõëýñýí íü öàã õóãàöààíû õóâüä òºäèé ñàéí òààðàõã¿éä 
õ¿ð÷ áàéãàà íü ìàë àæ àõóéí ñàëáàð, ò¿¿íèé õºãæëèéí ºðíºëä òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
íºëººëñºí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé. 
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Ò¿¿í÷ëýí ìàë àæ àõóéã æèíõýíý àãóóëãà, óðñãàëààð ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ 
“áýëòãýë” ¿å ãýæ áàéõ øààðäëàãàòàéãààñ ãàäíà ýð÷èìæñýí õºãæëèéí çàì íü ìàíàé 
ìàë àæ àõóéä îëîí òàëûí ýðãýëòèéí ÷àíàðòàé àðãà õýìæýý, øèíý÷ëýëèéí  
 
Õ¿ñíýãò 15. Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã óðüä÷èëàí ñîíãîñîí øàëãóóðóóäààð ¿íýëñýí 
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Õ¿ëýýçíýõ áóþó 
îäîîãèéí 

3 1 1 1 1 7 

Èæ øèíý÷ëýõ 2 2 1 1 2 8 
Çîõèñòîé øèíý÷ëýõ 4 3 3 4 3 17 

Òýìäýãëýý: * - îíîîãîîð (4 – á¿ðýí íèéöýõ, 3 – íèéöýõ, 2 – íèéö ìóóòàé, 1 - ¿ë íèéöýõ) 

 
÷óõàë ¿éë ÿâö áàéõ òóë àëèâàà àñóóäàëä íóõàöòàé õàíäàõ, äýñ äàðààòàé, ¿å øàòòàé 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çâýë çîõèñòîé øèíý÷ëýõ õóâèëáàðûã ñîíãîõ íü çºâ þì.  
    
Çîõèñòîé øèíý÷ëýõ áîäëîãî, ò¿¿íèé ¿íäñýí òîäîðõîéëîëòûã õ¿ñíýãò 13-ä íýãòãýí 
îðóóëñàí áºãººä ìàë àæ àõóéã çîõèñòîé øèíý÷ëýí õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
¿íäñýí òîìú¸îëëûã äàðààõ áàéäëààð èëýðõèéëæ áîëîõ þì.  
 
Ìàë àæ àõóéä çîõèñòîé øèíý÷ëýë õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãî íü òóñ ñàëáàðûã 
ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ, òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàìä áàòòàé îðóóëàõ çàéëøã¿é 
óðüäà÷ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîæ, íýãýíò áèé áîëãîñîí ÷àäàâõè, çîõèîí 
áàéãóóëàëò, õîðøèëò, õàìòûí àæèëëàãààã öààøèä ÿíç á¿ðýýð ñàëáàðëóóëàí 
õºãæ¿¿ëæ áýõæ¿¿ëýõýä îëîí ýòãýýäýýñ ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí õýìæýýíä íàðèéí 
çîõèöóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýõ ¸ñòîé þì. 
 
Õàéðöàãëàñàí òàéëáàð 1. Çîõèñòîé øèíý÷ëýõ áîäëîãûí òîäîðõîéëîëò 
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Ìàë àæ àõóéä øèíý, ºãººæòýé òåõíîëîãè, àðãà àæèëëàãàà  íýâòð¿¿ëýõ íü çîõèñòîé 
øèíý÷ëýëèéí áîäëîãûí àìèí ñ¿íñ áàéõ ¸ñòîé.  
 
Òåõíîëîãèéí òóõàéä ìàíàé îðîíä ýíý òàëààð íýãòãýæ òîäðóóëñàí, ¿íäýñíèé 
îíöëîãòîé óÿëäóóëàí õýðýãëýæ èðñýí óëàìæëàë áàãà, ò¿¿í÷ëýí ñ¿¿ëèéí 10-ààä æèëä 
íýëýýä àñóóäëóóä õóðèìòëàãäàí ãàð÷ èðñíèéã äîðâèòîé øèéäâýðëýõã¿éãýýð 
îðõèíäóóëæ õýðõýâ÷ áîëîõã¿é. Õèéæ õýðýãæ¿¿ëýõýä áýðõøýýë ó÷ðàõ íü áàãà, 
õÿëáàð, àìüæèðãààíû ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ îðëîãûí ÿíç á¿ðèéí ýõ ¿¿ñâýð áèé 
áîëãîõîä çîõèõ õóâü íýìýð îðóóëæ, ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí òîãòñîí ïðàêòèê 
àæèëëàãààã íýëýýä ººð÷ëºõ õýðýãòýé ãýäýã òàëààñ òåõíîëîãèéí àñóóäàëä õàíäâààñ 
îëîí ç¿éëèéã ýðýãö¿¿ëýõ, àíõààðàëòàé õàíäàõ øààðäëàãà áèé. 
 
Ìàë àæ àõóéí çîõèñòîé øèíý÷ëýë áóþó òóñ ñàëáàðûí õºãæëèéí áîäëîãûã àÿäóó 
õàíäëàãààð õºòëºõ íü òºðèéí íóðóóí äýýð õóðèìòëàãäñàí í¿ñýð à÷ààëëûã 
õºíãºð¿¿ëýõ, ¿¿íèé òóëä õóâèéí ñåêòîð áà îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäààñ òºðèéí 
çàðèì ¿¿ðãèéã ººðòºº õ¿ëýýæ, óëìààð õºãæëèéí õºò÷ººð àæèëëàõ áîëîìæèéã 
õàíãàõàä áàãàã¿é àíõààðàõ õýðýãòýé. Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéã á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí 
áîäëîãîòîé óÿëäóóëàí õîëáîõ, ò¿¿í÷ëýí ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí òóëãóóð àñóóäëóóä 
áà òºð, çàñãèéí, áóñàä ò¿íø ýòãýýä¿¿äèéí ¿¿ðãèéã íàðèéâ÷ëàí òóñãàñàí õºäººãèéí 
õºãæëèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé þì.  
 
Èíãýñíýýð õóâèéí ñåêòîð, ÿëàíãóÿà ìàë÷äààñ ìàë àæ àõóéí õºãæèëä ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðãèéã õàìðàõ õ¿ðýý áîëîí ÷àíàðûí õóâüä îäîîãèéíõîîñ ¿ëýìæ íýìýãä¿¿ëýõ 
áîëîìæ á¿ðäýõ áîëíî. Ìàë÷èä, ìàë÷äûí á¿ëãèéí ¿¿ðãèéã èéíõ¿¿ ºíäºðæ¿¿ëñíýýð 
òºð, çàñàã, áóñàä áàéãóóëëàãóóäààñ ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîé áîëãîõ, ÿíç á¿ðèéí 
ò¿âøèíä õîðøèõ, õàìòðàí àæèëëàõ ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãà, ¿éë àæèëëàãàà íýãýí àäèë 
äýýøëýõ áîëîìæòîé. 
 
 
Õàéðöàãëàñàí òàéëáàð 2. Çîõèñòîé øèíý÷ëýõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí 
òîìú¸îëîë 

 

Òºð, çàñãèéí áîëîí ¿íäýñíèé áà îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, èðãýä, á¿ëã¿¿äýýñ 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õàðèóöàí õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã òýíöâýðæ¿¿ëñýí, íàðèéí çààã 
ÿëãààòàéãààð òîãòîîõ, íÿãòààð õàðèëöàí óÿëäóóëàõ, ÿëàíãóÿà õóâèéí ñåêòîðò 
õºãæëèéí ¿íäñýí ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýõ çàìààð ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí õºãæëèéã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ ¿å øàòòàé áóþó çîõèñòîé øèíý÷ëýëèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãûã Ìîíãîë óëñûí òºð, çàñàã õ¿ëýýí çºâøººð÷ á¿õ òàëûí àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õºäººä òåõíîëîãèéí áà õ¿íèé íººöèéí õºãæëèéã áèå äààí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèéã á¿ðä¿¿ëýõ,õóâèéí ñåêòîð áà èðãýíèé áàéãóóëëàãóóäàä 
òîäîðõîé  ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã èòãýë õ¿ëýýëãýí øèëæ¿¿ëýõ çàìààð òºðèéí ¿¿ðãèéã 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, áîäëîãûí ÷èã óäèðäàìæààð õàíãàõ, ýðõç¿éí îð÷íûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, çóó÷ëàí òóñëàõ 
÷èãëýëä ò¿ëõ¿¿ õàíäóóëñíààð õóâèéí ºì÷òºí, çàõ çýýëèéí îð÷èí äàõü ÷ºëººò 
¿éëäâýðëýã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààíä äýýðýýñ îðîëöîõ, ºìíººñ íü îðæ õºíäëºíãèéí 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ èðñýí õàíäëàãà, àðãà áàðèëààñàà òàòãàëçàõ áîëîìæèéã õàíãàõ 

Çîõèñòîé øèíý÷ëýõ áîäëîãî, òºð, çàñãèéí ¿¿ðãèéí 
òîäîðõîéëîëò 
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Åð íü çîõèñòîé øèíý÷ëýëèéã ìàë÷èä, ìàë÷äûí á¿ëýã, õºäººãèéí íýãæ¿¿ä äýýð 
ò¿ëõ¿¿ õýðýãæ¿¿ëýõ, áóñàä àðãà õýìæýý, àæèëëàãààòàé óÿëäóóëæ õîëáîõ, 
òîãòâîðæóóëàõ íü òåõíîëîãèéí áà ìåíåæìåíòèéí øèíý÷ëýë ÿâóóëàõ óðüäàë íºõöºë 
á¿ðä¿¿ëæ, ºðíºëòèéã õàíãàíà.  
 
Ìàë àæ àõóéí õºãæèëä òºð, çàñãèéí áà õóâèéí õýâøëèéí ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãà, 
íýãæ¿¿ä, á¿ëã¿¿ä, ìàë÷äààñ õ¿ëýýâýë çîõèõ ¿¿ðãýý õýð ìýäýæ îéëãîí õ¿ëýýí àâ÷, 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààã îëîí òàëààñ íü øèíæèëñíèé ¿íäñýí äýýð öààøèä õýðõâýë çîõèõ 
òàëààð çàðèì ñàíàà äýâø¿¿ëýõèéã ýðìýëçëýý. Ãîë íü ¿¿ðãèéí íýãäýë, 
òýíöâýðæèëòèéã õàíãàõ, ¿¿íèé òóëä ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã çààãëàí 
òîäîðõîéëîõäîî ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí õºãæëèéí àñóóäëûã õàìààðàõ áàéäàë, õ¿ðýý 
çýðãèéã íü áàðèìæààëàí àíõààðñàí áîëíî.  
 
Ýöýñò íü õºäºº àæ àõóéí òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãûí ãîë íî¸í íóðóóíû íýã 
áîëîõ ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè ýíý ñàëáàðûí õºãæëèéí 
¿íäñýí õàíäëàãà áàéõ òóë òºð, çàñàã, õóâèéí ñåêòîð, ÎÍÁ, ñàíàà÷ëàãûí á¿ëã¿¿ä, 
õàíäèâëàã÷äààñ ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ, ¿¿ðýã íü ÿìàð òºðõ, ÷èãëýëòýé áàéõûã öàã 
àëäàëã¿é òîäîðõîéëîõ, òóõàéí ¿¿ðãèéã õýíòýé õàìòðàí ÿìàð ìåõàíèçìààð 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîéã òîãòîîõ õýðýãòýé áàéíà. Ãýõäýý ýð÷èìæ¿¿ëýëòèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ìàë àæ àõóéã ýð÷èìòýé àðãààð ýðõëýõ ãýñýí õî¸ð òóéë äýýð àñóóäëûã 
òºâëºð¿¿ëæ, õîîðîíä íü óÿëäóóëàõàä èë¿¿ àíõààðàõ íü ñàëáàðûí õºãæëèéí 
èðýýä¿éí çîðèëòòîé õîëáîãäîõ ¸ñòîé þì.  

Ø Ìàë àæ àõóéí õºãæèëä òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã 
ýð÷èìæ¿¿ëýëò, ìàë àæ àõóéã ýð÷èìòýé àðãààð ýðõëýõ ãýñýí õºãæëèéí õàðèëöàí 
óÿëäàà á¿õèé ñòðàòåãè áà ¿éë ÿâöûí õ¿ðýýíä òýíöâýðæ¿¿ëñýí/ÿëãàà çààãòàé, 
õàðèëöàí óÿëäóóëñàí áàéäëààð òîãòîîõ 
Ø Îðîí íóòãèéí òºð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä, ìàë÷èä, ìàë÷äûí á¿ëãèéí 

ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã òýðã¿¿ëýõ õýìæýýíä õ¿ðãýæ äýýøë¿¿ëýõ 
Ø Õóâèéí ñåêòîð, ÎÍÁ, áóñàä ýòãýýä¿¿äèéí ¿¿ðýã, îðîëöîîã ¿ëýìæ íýìýãä¿¿ëýõ, 

ìàë àæ àõóéä óíàõ ýäèéí çàñãèéí áà íèéãìèéí ¿ð ºãººæèéã äýýøë¿¿ëýõ 
Ø Õàíäèâëàã÷èä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ Ìîíãîë óëñûí ìàë àæ àõóéä 

ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé ¿¿ðãèéã ñàéòàð òîãòîîõ, ¿íäýñíèé áîäëîãîòîé çºâ óÿëäóóëàõ 
Ø Ìàë àæ àõóéã àðèëæààíû ãîëüäðîëä öàã àëäàëã¿é, ààæìààð îðóóëàõ, çàõ çýýëä 

ìàë÷èä, õºäººãèéí ¿éëäâýðëýã÷äýýñ ¿ç¿¿ëýõ íºëºº, ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ 
Ø Ìàë÷äûí õîîðîíä áîëîí áóñàä ýòãýýä¿¿äòýé àðèëæààíû ÷èãëýëýýð òîãòâîðòîé 

õàìòðàõ ñàíàà÷ëàãûã èäýâõòýé äýìæèõ 
Ø Òºð, çàñãààñ ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë, ìàë àæ àõóéí õºãæèëä îðîëöîõ 

îðîëöîîã òóíãààæ ¿çýõ, øèíý÷ëýí òîìú¸îëîõ 
Ø Ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëä çîõèñòîé ìåíåæìåíò, çîõèîí áàéãóóëëàëòûã 

òóóøòàé íýâòð¿¿ëýõ 
Ø Õ¿íèé íººöèéí õºãæëèéã õºäººä èäýâõæ¿¿ëýõ, ñóðãàëò, äàäëàãàæóóëàëòûã 

îðîí íóòãèéí õ¿÷ýýð ÎÍÁ-ûí îðîëöîîòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëýõ òîãòîëöîîíä øèëæèõ 
Ø Õºäºº àæ àõóéí ýêñòåíøèíèé ¿éë÷èëãýýã õºäººãèéí õºãæëèéí áîäëîãûí 

õ¿ðýýíä áèå äààí áàéãóóëàõ, ñóìàíä àæèëëàæ áóé ìýðãýæëèéí áàéãóóëàãà, 
ìýðãýæèëòíèé õ¿÷èéã ýíý ÷èãëýëýýð çîõèñòîé äàé÷ëàí àøèãëàõ 
 

Çîõèñòîé øèíý÷ëýõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí òîìú¸îëîë 
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¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí ìàë àæ àõóéä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà, 
õàðèóöëàãàòàé íü óÿëäóóëàõ çàìààð äàðààõ ò¿âøèíä àâ÷ ¿çýõ áîëîìæòîé þì.  

1. Ýð÷èìæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý  
2. ¯¿ðýã, õàðèóöëàãûí õ¿ðýý 
3. Õýðýãæ¿¿ëýã÷ ýòãýýä¿¿ä (áàéãóóëëàãà, èðãýä, á¿ëã¿¿ä) 

 
Ìàë àæ àõóéí ýð÷èìæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýã: 

1. Ìàë àæ àõóéã ýð÷èìòýé àðãààð ýðõëýõ 
2. Ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ, ýð÷èìòýé àðãààð ýðõëýõ 
3. Ýð÷èìæ¿¿ëýëò, ýð÷èìæèëòèéã òîãòâîðæóóëàõ ¿å øàòòàé àðãà õýìæýý 

ÿâóóëàõ 
4. Ìàë àæ àõóéí ýð÷èìæ¿¿ëýëòèéí ¿ð ä¿íãýýð õºãæëèéí áîäëîãûã 

òîäîðõîéëîõ,  
5. Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéã òºð, çàñãààñ õàðèóöàõ áèø á¿õ òàëààð äýìæèõ 

ãýñýí òîìú¸îëëîîð òîäîðõîéëæ áàéíà.  
 
¯¿ðýã, õàðèóöëàãûí õ¿ðýýã: 

1. Á¿ðýí õàðèóöàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
2. Õàðèóöàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ 
3. Øèéäâýð ãàðãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, çîõèöóóëàõ, äýìæèõ 
4. Ýðõç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
5. Õàìòûí àæèëëàãàà, òåõíèê òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 

 
Õýðýãæ¿¿ëýã÷èä áóþó ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ýòãýýä¿¿äèéã: 

1. Ìàë÷èä, ìàë÷äûí á¿ëã¿¿ä 
2. Õóâèéí ñåêòîð, ÎÍÁ 
3. Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà 
4. Çàñãèéí ãàçàð, òºâ áàéãóóëëàãóóä 
5. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
6. Õàíäèâëàã÷èä ãýñýí çààãòàéãààð òóñãàæ á¿ä¿¿â÷ çóðàãëàëä îðóóëëàà. 

 
Òàéëáàð áîëãîõîä, ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí õºãæëèéí îëîí òàëò ¿éë ÿâö, ÿëàíãóÿà 
ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ, õºãæëèéí õ¿ðñýí ò¿âøèíã òîãòâîðæóóëàõàä òîäîðõîé 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãà õ¿ëýýí îðîëöîõ ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãà, á¿ëã¿¿ä, ºðõ, èðãýäèéí 
¿¿ðãèéã òóñ òóñàä íü òîäîòãîí ¿ç¿¿ëñýí íü õóâü õóâèà õè÷ýýõ òóõàé îéëãîëò, ñàíàà 
áóñ, õàðèí òîãòîëöîîíû àëü ò¿âøèíä õýí ÿìàð ¿¿ðýãòýé áàéæ áîëîõ òóõàéä 
ººðñäèéí òºñººëëºº á¿ä¿¿â÷èä îðóóëàí ñàíààãàà ãàðãàñàí õýðýã áèëýý.  
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Çóðàã 1. Ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõýä òºð, çàñàã, á¿ëã¿¿ä, èðãýäèéí 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûí á¿ä¿¿â÷  
 
Óëñûí èõ õóðëûí ñîíãóóëü ÿâàãäàæ òºð, çàñãèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãûí îäîîãèéí 
á¿òýö, ÷èã ¿¿ðýãò òîäîðõîé ººð÷ëºëò õèéãäýõ íü èëýðõèé áîëñîí ºíºº öàãò òºð, 
çàñãèéí áîäëîãûí çàëãàìæ ÷àíàðûã ºìíºõòýéãýý ÿâ öàâ íèéö¿¿ëýí õàäãàëàõ 
áîëîìæòîé õýìýýí èòãýõ, òýð ¿¿äíýýñ áîäëîãûí, ¿éë àæèëëàãààíû, ÷èã ¿¿ðãèéí 
àñóóäàëä õàíäàõ íü çºâ õàíäëàãà áèø. Èéìýýñ ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò õýðýãæ¿¿ëýõ 
õºãæëèéí áîäëîãûã äýýðýýñ òîäîðõîéëîõäîî äàðààõ ãóðâàí ãîë àñóóäëûã ýðõ áèø 
õàðãàëçàõ íü ç¿éòýé, ÷èíãýâýýñ áèäíèé ñàíàë áîëãîí áóé áîäëîãûí çºâëºìæèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ äºõºì áîëíî.  
 

1. Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí áîäëîãûã áýë÷ýýðèéí, õàãàñ áýë÷ýýðèéí, ñóóðèí 
ãýõ ìýòýýð äîòîð çààãëàõ, ò¿¿íä òîõèðñîí òóñãàé áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ ãýõýýñ ºìíº 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ, ýð÷èìòýé àðãààð ýðõëýõ áîäëîãûã æèãä òàâüæ àæèëëàâàë äýýð 
äóðüäñàí á¿õ õýëáýðèéã õàìàðñàí ¿éë àæèëëàãàà, àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ, òóõàéí 

 

Çàñãèéí 
ãàçàð, 

òºâ 

Îðîí 
íóòãèéí 
çàõèðãàà 

Ìàë÷èä, 
ìàë÷äûí 

á¿ëýã 

Àæ àõóé ýð÷èìòýé àðãààð ýðõëýõ 

Ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýí 
õºãæ¿¿ëýõ, ýð÷èìòýé àðãààð ýðõëýõ 

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ 

Õàðèóöàõ, çîõèîí 
áàéãóóëàõ, òóñëàõ 

Ìàë àæ àõóéí ýð÷èìæ¿¿ëýëò, 
ýð÷èìæèëòèéã òîãòâîðæóóëàõ, 

¿å øàòòàé àðãà õýìæýý  

Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí 
áîäëîãî, ýð÷èìæ¿¿ëýëò 

Áàéãóóëëàãà, 
èðãýä á¿ëã¿¿ä 

¯¿ðýã, 
õàðèóöëàãûí 

õ¿ðýý 

Ìàë÷èä, 
ìàë÷äûí 

á¿ëýã 
 

Õóâèéí 
ñåêòîð, 

ÎÍÁ 
 

Îðîí 
íóòãèéí 

çàñàã 
çàõèðãàà 

 
Çàñãèéí 

ãàçàð, òºâ 
áàéãóóëëàãà 

 

Õóóëü 
òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãà 
 

Õàíäèâëàã-
÷èä 

Ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýí 
õºãæ¿¿ëýõ, ýð÷èìòýé àðãààð 

ýðõëýõ 

Õàðèóöàõ, çîõèîí 
áàéãóóëàõ, äýìæèõ 

Øèéäâýð ãàðãàõ,  
õýðýãæ¿¿ëýõ, 

çîõèöóóëàõ,  äýìæèõ 

Ýðõç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

Õàìòûí àæèëëàãàà, òåõíèê 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 

Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí 
õºãæëèéã äýìæèõ 

Çîðèëò, ¿éë 
àæèëëàãààíû 

õ¿ðýý 
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õ¿ðýýíä  òºð, çàñàã, õóâèéí õýâøèë, õàíäèâëàã÷èä, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðãèéã îí÷òîé òîäîðõîéëîõ áîëîìæ ãàðàõ òàëòàé. 

2. Ìàë÷äûí îëîíõè íü öººí ìàëòàé ÿäóóâòàð áîëîâ÷ ìàëûí òîî òîëãîéí 
õóâüä õàðüöàíãóé áîëîìæòîé, ìàë àæ àõóéí òóðøëàãà, çàõ çýýëèéí ñýòãýëãýý íü 
çîõèõ ò¿âøèíä òºëºâøñºí äóíä÷óóä õýìýýõ á¿ëýã áîäèòîé îðøèí áóéã áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, õºãæëèéí àñóóäëààðõè ñòàðòåãèä òºäèé àíõààðàõã¿é ÿâñààð ºäèéã 
õ¿ð÷ýý. Äóíä÷óóäûí õ¿¸ñýë ýðìýëçýë ÿìàãò ººäðºã áàéõûí äýýð º÷¿¿õýí áîëîìæ 
ãàðâàë ºñ÷ ºíäèéõ ÷àäàâõèàð ìóóã¿é áàéäàã ó÷ðààñ äóíä÷óóäûã äýìæèõ òàëààð 
öààøèä àíõààðàõ, ÿäóó ºðõèéí äîòðîîñ ìàë àæ àõóéä ýëýãòýé, àðãà òóðøëàãàòàéä íü 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëíî.  

3. Õºäººä ÷àäàâõè áýõæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã ÿäóó÷óóäàä çîðèóëñàí àæëûí 
áàéð áèé áîëãîõ, ìàë àæ àõóéí áóñ áèçíåñ, ¿éë àæèëëàãààíä òýäíèéã òàòàí îðóóëàõ, 
ºðãºíººð îðîëöóóëàõ çýðãýýð íýãýíò ìàë àæ àõóéãààð àìüæèðãàà õèéõ áîëîìæã¿é 
áîëñîí ìóõàðäìàë, öºõðºíãè áàéäëààñ íü äàðóé ãàðãàõ, õºäººãèéí õºãæëèéí áóñàä 
àñóóäàëä õ¿÷ ÷àäàâõèéã íü äàé÷ëàí àøèãëàõàä àíõààðìààð áàéíà. 

4. Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûã óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí òóëãóóð ñàëáàð õýìýýí 
õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãààãèéí íýã ÷óõàë õýìæ¿¿ð íü òóñ ñàëáàðûí  õºãæëèéí 
áîäëîãûí ãîë àñóóäëûã òóñãàõ ¿¿äíýýñ àëü ýðò áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, òîãòâîðòîé õºãæëèéí áîäëîãûã øèíý÷ëýõ 
ÿâäàë ìºí. ×óõàìõ¿¿ ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí áîäëîãî, ñòðàòåãèéã øèíý àãóóëãà 
õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà ¿íäýñíèé õºãæëèéí òóëãóóð áîäëîãîòîé óÿëäóóëàí 
õîëáîõ òàëààð øààðäëàãàòàé á¿õ àðãà õýìæýýã àâàõ íü òºð, çàñãèéí ¿¿ðýã áàéõ ¸ñòîé.   

5. Ìàë àæ àõóéí àñóóäëààðõè òºð, çàñãèéí ¿¿ðãèéã ººðòºº á¿ðýí õ¿ëýýí 
àâàõ, ýñâýë õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëýõýä áýëòãýãäñýí, ÷àäàâõèà á¿ðä¿¿ëñýí, ýíý ÷óõàë àðãà 
õýìæýýíä ¿íäýñíèé ýðõ àøèã, ýäèéí çàñàã-íèéãìèéí äýâøëèéí òºëºº îðîëöîõ õ¿ñýë 
ýðìýëçýëòýé áàéõ íü ÎÍÁ, õóâèéí õýâøèë, ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãûí á¿ëýã, áóñàä 
ýòãýýä¿¿äèéí õóâüä íýí ÷óõàë þì. 

6. Ìàë àæ àõóéí õºãæëèéí ÷èãëýëýýð ººðèéí ¿¿ðãýý øèëæ¿¿ëýõ, õóâààëöàõ 
çàìààð òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä äîðâèòîé äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, íýí ÿëàíãóÿà õºãæëèéí 
îí÷òîé áîäëîãî, óäèðäàìæ ÷èãëýëýýð õàíãàõàä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýéãýý çºâ 
óõàìñàðëàõ íü òºð, çàñãèéí õóâüä çàéëøã¿é õýðýãæ¿¿ëýõ íýãýí “¿¿ðýã” íü ìºí. 
 
Ýöýñò íü õýëýõýä, ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ àñóóäàë ýäèéí çàñãèéí áîëîí 
íèéãìèéí õºãæëèéí áîäëîãûí õóâüä çºâ õóâèëáàð áàéõ òóë ýð÷èìæ¿¿ëýëòèéã 
äàãàëäóóëàí áóñàä îëîí àñóóäëûã öàã òóõàéä íü çîõèñòîé øèéäâýðëýõ áîëîìæ ÿìàãò 
îðøèí áàéõ áîëíî.  
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Òàëàðõàë 
 
Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí òóëãóóð ñàëáàðûí íýã áîëîõ ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí 
õºãæëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ, öààøèä òîãòâîðæóóëàõûí òóëä òºð, çàñãààñ 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õàðèóöàí õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð áîäëîãûí ñóäàëãàà 
ÿâóóëàõ á¿õ òàëûí áîëîìæ îëãîñîí Ìîíãîëûí Íýýëòòýé Ôîðóì, ñóäàëãààíû àæëûã 
òºëºâëºõººñ ýõëýí òàéëàí áè÷èæ äóóñãàõ, ñàíàë àñóóëãà, íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã 
çîõèîí áàéãóóëàõàä áîäëîãûí áà ñóäëàõóóíû ¿íäñýí àñóóäëààð ¿íýòýé çºâëºëãºº 
ºã÷, áàéíãà òóñàëæ äýìæñýí ÍÍÔ-èéí õºòºëáºðèéí àæèëòàí Á.Ìºíõñî¸ë,  çºâëºõ 
Äàâèä Äàéåð, Äàíèåë Ìèëëåð, ðåäàêòîð Ñ.Îäõ¿¿ íàðò ã¿í òàëàðõëàà èëýðõèéëæ 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã îðîí íóòàãò ÿâóóëàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí àéìàã, ñóìäûí 
Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàð, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä, ìýðãýæèëòí¿¿ä, ìàë÷èä, 
ìàë÷äûí á¿ëã¿¿äýä òàëàðõàë äýâø¿¿ëýõèéã òóéëààñ õ¿ñíý.  


